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Citese en toda comunicacion

La Junta Electoral Central, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado el acuerdo
que se transcribe respacto del asunto de referencia.

Expte. 299/95
Autor: Sra. Secretaria de la Junta Electoral Provincial de Tarragona.

Consulta sobre la posibilidad de que divarsas organizaciones politicas y sociales
puedan organizar mesas de votacién para plantear preguntas a los electores en las
proximidades a los colegios electorales los dias de reflexién y votacion de las elecciones al

Parlamento Europeo.

ACUERDO.-
1°- La competencia de la Junta Electoral Central en relacién a determinadas

actividades denominadas por sus promotores como “multirefsréndum” debe limitarse a
considerar si resultan compatibles con nuestro ordenamiento juridico electoral, en la
medida en que pretenden realizarse durante el periado electoral, y en concreto durante las
jornadas de reflexién y de votacion de las elecciones al Parlamento Europeo de 25 de

mayo de 2014, A

Debe advertirse que los referidos actos no pueden ser considerados como
referéndum ni como consulta popular, en la medida en que para recibir tal calificacién es
necesario que sean convocados por las autoridades publicas competentes conforme al
ardenamiento vigenta. En consecuencia tampoco resulta aplicable la doctrina de la Junta
Electoral Central sobre consuitas populares.

2°.- El art. 53 de la LOREG sefiala que no puede difundirse prapaganda electoral, ni
realizarse acto alguno de campafia electoral una vez que ésta haya legalmente terminado.
sin perjuicio de la libertad de expresidon reconocida en el art. 20 de la Constitucion. La
campafia electoral termina, de acuerdo con el art. 51.3 de la LOREG, a las 0 horas ' del

dia inmediatamente anteror a la vatacion.

Por otra parte, el art. 93 de la LOREG establece que "ni en los locales de las
Secciones ni en las inmediaciones de los mismos se podra realizar propaganda electoral
de ningun género. Tampoco podran formarse grupos susceptibles de entorpecer, de
cualquier manera gue sea, el acceso a los locales, ni se admitird la presencia en las
proximidades de quién o quienes puedan dificultar o coaccionar el libre ejercicio dsl
derecho al voto".
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Sobre dichos preceptos, la Junta Electoral Central tiene declarado, en su Acuerdo
de 29 de abril de 1991, que "a finalidad de esta disposicién es restringir la influencia o
injerencia en el sentido del voto”, una vez conciuida la campaiia electoral. Asi mismo, en
su Acuerdo de 10 de marzo de 2005, ha sostenido que "los principios de reflexidn y
regularidad gue deben presidir el acto de la votacion impiden que el dia sefialado para
dicho acto puedan celebrarse actos publicos o llevarse a cabo actividades publicas de
consulta o encuesta a la poblacion que pueda afectar a los citados principios".

3°- En el presente caso, esta Junta considera que "montar mesas de voto en
distintos municipios de Catalufia, en las proximidades de los colegios electorales” el dia de
la votacion de las elacciones al Pardamento Europeo para plantear preguntas como las
enunciadas constituye una actividad de naturaleza politica susceptible de ejercer influencia
en los electares, que afecta a los principios de reflexién y regularidad que deben presidir el
acto de la votacion, y que resulta contraria a lo dispuesto en los arts. 53y 93 de la LOREG.

Este criterio tiene en cuenta los siguientes hechos: en primer lugar, que uno de los
gonvocantes sea un partido politico con representacion en el Parlamento de Catalufia
_Candidatura d'Unitat Popular (CUP)-, formaciéon que legitimamente ha optado por no
presentarse a las elecciones al Parlamento Europeo, pero sin que esta opcion le parmita
soslayar la prohibicién absoluta de realizar el dia de 1a votacién acto algunc de campafia o
propaganda electoral establecida en el art. 53 de la LOREG.

En segundo lugar, tiene especial relevancia la circunstancia de que las preguntas
que se quieren plantear a los ciudadanos tengan una indudable naturaleza politica y se
encuentren en el debate politico en esa Comunidad Auténoma -como [as cuestiones
referidas a la politica agricola o energética, al pago de la deuda publica, o la vinculacion de
las iniciativas legislativas populares-, o en las localidades afectadas -proyectos locales de
parques tematicos, de abastecimiento de aguas o construccion de lineas de alta tensién-.
Par ello cabe entender que esa actividad puede suponer una influencia en los electores de
forma contraria a lo previsto en el articulo 53 de la LOREG.

Finalmente, un indicio que confirma la naturaleza polémica de estas cuestiones es
que los representantes de diversas candidaturas electorales (PP, PSOE, UFyD, Vox y

Cilus) se hayan manifestado contrarios a permitir este tipo de acto.

Por ¢llo, las entidades convocantes deberan abstenerse de realizar los dias de
reflexion y votacién de las elecciones al Parlamento Europeo las actividades objeto de esta
consulta. A partir del dia siguiente al de la votacion, la Junta Electoral Central, dentro del
ambito de sus competencias, no tiene nada que objetar en relacion a la realizacion de esa

actividad.



De este Acuerdo se dard traslado a las Juntas Electorales Provinciales de la
Comunidad Auténoma de Catalufia, a la Direccién General de Palitica Interior y a la
Consejeria de Gobernacion y Relaciones Institucionales de la Generalitat de Catalunya.
™
Palacio del Congreso de los (%ipmadoyswde rmayo de 2014.
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ILMO. SR. PRESIDENTE DE LA JUNTA ELECTORAL PROVINCIAL DE LLEIDA.



