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Proposta de creacio de la taxa:

«ORDENANGCA FISCAL REGULADORA DE LA TAXA PER LA ,UTILITZACI(’) O APROFITAMENT
ESPECIAL DEL SOL, SUBSOL I VOL DE TOT EL DOMINI PUBLIC MUNICIPAL.»

PREAMBUL

L'article 133.1 de la Constitucié proclama que la potestat originaria per establir els tributs
correspon exclusivament a I'Estat, mitjancant llei. Aquest precepte, que constitueix el que
es denomina reserva de llei en materia tributaria, ha d'entendre's, seguint la doctrina del
Tribunal Constitucional, en el sentit que tant la creacio d'un tribut com la determinacié dels
seus elements essencials s'ha de fer mitjancant llei. Ates que la potestat originaria per
establir els tributs correspon exclusivament a I'Estat, els tributs locals no només han de ser
creats per llei estatal, sind que aquesta ha de regular també els seus elements essencials,
entenent com a tals els enumerats en la Llei 58/2003, de 17 de desembre, Llei General
Tributaria (LGT).

L'article 20.1 del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text
refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, que fixa el fet imposable: “Les entitats
locals, en els termes previstos en aquesta llei, podran establir taxes per la utilitzacié
privativa o l'aprofitament especial del domini public local, aixi com per la prestacid de
serveis publics o la realitzacié d'activitats administratives de competéncia local que es
refereixin, afectin o beneficiin de manera particular als subjectes passius”.

L'article 25 de la Llei d'Hisendes Locals contempla la necessitat que: “Els acords
d'establiment de taxes per la utilitzacid privativa o I'aprofitament especial del domini
public, o per financar total o parcialment els nous serveis, hauran d'adoptar-se a la vista
d'informes tecnic-economics en els quals es posi de manifest el valor de mercat o la
previsible cobertura del cost d'aquells, respectivament”.

El fet imposable regulat en aquesta taxa és la utilitzacio privativa o I'aprofitament especial
del sol, subsol i vol de tot el domini public municipal (art. 20.1.A. del RDL 2/2004,
TRLRHL) i no la utilitzacié privativa o aprofitaments especials constituits en el sol, subsol o
vol de les vies publiques municipals, a favor de les empreses explotadores de serveis de
subministraments (art. 24.1.c) del RDL 2/2004, TRLRHL). No havent de confondre's
I'ocupacid de la via publica municipal (carrers i places) sotmesa al regim especial, amb
I'ocupacio d'altres terrenys de domini public (torres, suports, canals... que transcorren per
les muntanyes publiques, comunals, rius, etc.), sotmesa al régim general, la qual cosa
guarda congruencia amb el diferent tractament urbanistic al fet que se sotmet el sol urba i
urbanitzable.

L'1,5 % dels ingressos bruts procedents de la facturacié que obtinguin anualment en cada
terme municipal (art. 24.1.c) del RDL 2/2004, TRLRHL, fa referéencia a la utilitzacié



privativa de les “vies publiques municipals”, mentre que el fet imposable recollit en
aquesta taxa (art. 20.1.A. del RDL 2/2004, TRLRHL) fa referéncia a la “resta del domini
public municipal” com s6n muntanyes publiques, comunals, rius, etc.

En aquest sentit, la Senténcia 3175/09 del TSJ de Castella-Lled, Sala de Valladolid, va
estimar el recurs presentat per I'ajuntament de Guardo, establint la legalitat de la taxa per
“la utilitzacid privativa o I'aprofitament especial del sol, subsol i vol de tot el domini public
municipal” acceptant la compatibilitat entre taxes que regulin diferents fets imposables.
Estableix la Senténcia que: “Per tant, sembla que es tracta de dues taxes diferents:
aplicable una, modalitat especial de la taxa, a les empreses explotadores de serveis de
subministraments que resultin d'interés general o afectin a la generalitat o a una part
important del veinat, quan utilitzin privativa o aprofitin especialment el sol, subsol o vol de
les vies publiques municipals; i una altra, modalitat general de la taxa, aplicable a tots els
altres suposits d'utilitzacid privativa o aprofitament especial del domini public en els quals
no concorri alguna de les dues circumstancies esmentades, subjectiva empresa
explotadora de servei de subministraments que resultin d'interés general o afectin a la
generalitat o a una part important del veinat o objectiva sol, subsol o vol de vies publiques
municipals”. Per la seva banda, la Sotsdireccié General de Tributs, en la seva Consulta
Vinculant V1156-10 de 28/05/10, estableix que “Per tant, si I'entitat consultant és una
empresa explotadora de serveis de telefonia mobil (o qualsevol altre subministrament)
sera subjecte passiu de la taxa per utilitzacid privativa o aprofitament especial constituit
sobre el sol, subsol o vol de les vies publigues municipals, en tant que, per a la prestacio
del servei, utilitzi antenes, instal*lacions o xarxes que efectivament ocupin el sol, subsol o
vol de les vies publiqgues municipals, ja sigui titular d'aquestes xarxes o, no sent titular, faci
Us, accedeixi o s'interconnecti a les mateixes. En la seva condicid de subjecte passiu de la
taxa esta obligada, a més del pagament d'aquesta taxa, a la presentacio de la declaracio
informativa al fet que es refereix l'article 7 de I'ordenanca fiscal, aixi com a I'atencié dels
requeriments individualitzats que li efectui I'Administracié tributaria competent”.

ARTICULAT DE L'ORDENANCA
Article 1.- Naturalesa i fonament.

En Us de les facultats concedides pels articles 133.2 i 142 de la Constitucio i per l'article
106 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Regim Local, i conforme al
que es disposa en els articles 15 a 19 del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aquest Ajuntament
estableix la “Taxa per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del sol, subsol i vol de
tot el domini public municipal” amb les excepcions que es contenen més endavant i
conforme a les tarifes que s'inclouen en la present Ordenanca fiscal, les normes de la qual
atenen al previngut en l'article 57 del citat cos legal.

Article 2.- Fet imposable.

En virtut de I'establert en I'article 2 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General
Tributaria i I'article 20.1.A. del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s'aprova el Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, el fet imposable de la
taxa consisteix en “La utilitzacio privativa o I'aprofitament especial del sol, subsol i vol de
tot el domini public municipal”.



Article 3.- Definicions i Excepcions (Vies Publiques).

1. A l'efecte de la present ordenancga s'entén per domini public municipal tots els béns
d'Us, domini o servei public i els comunals o pertanyents al comu de veins, exceptuant-se
per aixo els denominats béns patrimonials. En particular, les muntanyes comunals, els
camins, parcs, aigies de fonts i estanys, ponts i altres obres publiques d'aprofitament o
utilitzacio generals la conservacio de la qual i policia siguin de la competéncia de I'entitat
local.

2. Queden exceptuats, si escau de les tarifes d'aquesta ordenanca i per tant fora de
I'aplicacié de les mateixes les utilitzacions privatives o aprofitaments especials del subsol,
sol i vol de la via publica que siguin objecte d'una altra ordenanca, aixi com, la utilitzacié
privativa o aprofitament especial del subsol, sol i vol de les empreses explotadores de
serveis i subministraments a la major part del veinat pel que fa a les vies publiques
urbanes.

3. Les taxes regulades en aquesta Ordenanca son compatibles amb I'Impost sobre
Construccions, Instal‘lacions i Obres i amb altres taxes que tingui establertes, o pugui
establir I'Ajuntament, per prestacié de serveis o realitzacio d'activitats de competéncia
local.

Article 4.- Quota Tributaria.

1. La quantia de les taxes regulades en la present ordenanca sera continguda en les
tarifes que figuren en l'annex.

2. L'import de les taxes previstes per la utilitzacio privativa o I'aprofitament especial del
domini public local es fixara prenent com a referéncia el valor que tindria al mercat la
utilitat derivada d'aquesta utilitzacié o aprofitament, si els béns afectats no fossin de
domini public.

Article 5.- Subjectes passius.

Sén subjectes passius, en concepte de contribuents, les persones fisiques o juridiques i les
entitats al fet que es refereix I'article 35.4 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General
Tributaria, que:

a) Gaudeixin, utilitzin, s'aprofitin, o es beneficiin de la utilitzacié privativa o aprofitament
especial del domini public en benefici particular, conforme al previst en l'article 20.1.A. del
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text Refds de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals.

b) Sol*licitin o resultin beneficiades o afectades pels serveis o activitats locals que presti o
realitzi I'Entitat Local, conforme a algun dels suposits previstos en la Llei Article 6.-
Responsables Subsidiaris i Solidaris. Excepte precepte legal exprés en contrari, la
responsabilitat sera sempre subsidiaria.

En relacid a la responsabilitat solidaria i subsidiaria del deute tributari s'estara a I'establert
en els articles 42 i 43, respectivament, de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General
Tributaria.



Article 7.- Exempcions i Bonificacions. No es concedira exempcio ni bonificacié alguna en
I'exaccid de la Taxa.

Article 8.- Normes de Gestio.

1.- La taxa es reportara quan s'inicii la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial, es
trobi o no autoritzada, tot aix0 sense perjudici de la possibilitat d'exigir el diposit previ del
seu import total o parcial, de conformitat amb I'article 26.1 i 2 del Reial decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals.

2.- Les quantitats exigibles conformement a les tarifes es liquidaran per cada aprofitament
sol*licitat o realitzat, o per la utilitzacid privativa del domini public municipal i seran
irreductibles pels periodes de temps assenyalats en els respectius epigrafs.

3.- Les persones fisiques o juridiques i altres entitats interessades en la concessio
d'aprofitaments o en la utilitzacio privativa regulats en aquesta ordenanca hauran de
sol"licitar préviament I'oportuna llicencia i realitzar el diposit previ al fet que es refereix
I'article seguient.

4.- Una vegada autoritzada I'ocupacid o establerta la mateixa, si no es va determinar amb
exactitud la durada de I'aprofitament o de la utilitzacio privativa, s'entendra prorrogada
fins que es presenti la declaracio de baixa pels subjectes passius.

5.- La presentacio de la baixa assortira efectes a partir del dia primer del periode natural
de temps seglient assenyalat en els epigrafs de les tarifes. La no presentacio de la baixa
determinara I'obligacié de continuar abonant la taxa.

6.- Es podran establir convenis de col*laboracié amb organitzacions representatives dels
subjectes passius, o amb entitats que hagin de tributar per municipalitat de fets
imposables, amb la finalitat de simplificar els procediments de declaracid, liquidacié o
recaptacio.

Article 9.- Obligacié de Pagament.

1.- L'obligacié de pagament de la taxa regulada d'aquesta Ordenanga neix:

a) Tractant-se de concessions de nous aprofitaments o utilitzacions privatives del domini
public municipal, al moment de sol-licitar la corresponent llicencia.

b) Tractant-se de concessions d'aprofitaments o utilitzacions privatives del domini public
municipal ja autoritzats i prorrogats, el dia primer de cadascun dels periodes naturals de
temps assenyalats en la tarifa.

¢) Tractant-se d'aprofitaments o utilitzacions privatives del domini public municipal produits
amb anterioritat a la implantacio de la present taxa, estiguin o no autoritzats, el dia primer
de cadascun dels periodes naturals de temps assenyalats en la tarifa.



2.- El pagament de la taxa es realitzara:

a) Tractant-se de concessions de nous aprofitaments o utilitzacions privatives noves, per
ingrés directe en la Tresoreria Municipal, o on determini I'Ajuntament, i sempre abans de
retirar la corresponent llicencia. Aquest ingrés tindra el caracter de diposit previ, quedant
elevat a definitiu en concedir-se la lliceéncia o autoritzacié corresponent.

b) Tractant-se de concessions d'aprofitaments o utilitzacions privatives ja autoritzats o
prorrogats, una vegada inclosos en els padrons o matricules d'aquesta taxa, per trimestres
naturals en les oficines de la Recaptacié Municipal, o on determini I'Ajuntament, en els 20
primers dies dels mesos de gener, abril, juliol i octubre, posteriors a la meritacid. No
obstant I'Ajuntament pot disposar l'ingrés anual d'una sola i Unica vegada en els 20
primers dies del mes de febrer.

¢) Tractant-se d'aprofitaments o utilitzacions privatives del domini public municipal produits
amb anterioritat a la implantacié de la present taxa, una vegada inclosos en els padrons o
matricules d'aquesta taxa, per trimestres naturals en les oficines de la Recaptacio
Municipal, o on determini I'Ajuntament, en els 20 primers dies dels mesos de gener, abril,
juliol i octubre, posteriors a la meritacid. No obstant I'Ajuntament pot disposar l'ingrés
anual d'una sola i Unica vegada en els 20 primers dies del mes de febrer.

Article 10.- Régim d'Autoliquidacio.

D'acord amb l'establert en I'article 27 del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aquest Ajuntament
podra establir, per a I'exaccié d'aquesta Taxa el regim d'autoliquidacio.

Article 11.- Infraccions i sancions.

En tot el referent a infraccions i sancions, sera aplicable la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, General Tributaria i les disposicions que la desenvolupin. Sense perjudici de
I'establert en la corresponent Ordenanga municipal reguladora.

Disposicié Addicional

1. Les empreses que tinguin la consideracié de “transportista”, en els termes establerts en
la Llei 54/1997, del Sector Eléctric facilitaran, a requeriment de I'Ajuntament, les dades
necessaries a fi d'establir I'import de la taxa.

2. Les empreses que tinguin la consideracié de “transportista” i de “distribuidors” en els
termes establerts en la Llei 34/1998, del Sector d'Hidrocarburs facilitaran, a requeriment
de I'Ajuntament, les dades necessaries a fi d'establir I'import de la taxa.

3. La negativa a facilitar les dades ressenyades, als apartats 1 i 2 anteriors, sera
considerat infraccio tributaria, en els termes de l'article 192 de la LGT.

4. La negativa a facilitar les dades ressenyades, als apartats 1 i 2 anteriors, determinara
I'aplicacio, per part de I'Ajuntament, del Regim d'Estimacié Indirecta, en els termes de
I'article 50.1.c i 53 de la LGT.



Disposicid Final.

La present Ordenanca Fiscal, deroga qualssevol una altra regulacié anterior que entri en
contradiccié amb l'establert en ella i entrara en vigor als 20 dies de la seva publicacié
integra en el Butlleti Oficial de la provincia de Lleida, subsistint la seva vigencia fins que
s'acordi la seva modificacié o derogacio.

ANNEX

DEFINICIONS

Béns de Domini Public: Sén béns de domini public local, a I'efecte d'aquesta taxa, els
camins, parcs, aiglies de fonts i estanys, ponts i altres obres publiques d'aprofitament o
utilitzacio generals, la conservacio de la qual siguin de la competéncia de I'entitat local.
Aixi mateix son béns de domini public local, a I'efecte d'aquesta taxa, les muntanyes
comunals, qualsevol que sigui la seva denominacio.

Transport d'Energia Electrica: Té per objecte la transmissio d'energia eléctrica per la
xarxa de transport, utilitzada amb la finalitat de subministrar-la als diferents subjectes i
per a la realitzacio d'intercanvis internacionals.

Transport Primari: La xarxa de transport primari esta constituida per les linies, parcs,
transformadors i altres elements eléctrics amb tensions nominals iguals o superiors a 380
Kw i aquelles altres instal*lacions d'interconnexio internacional i, si escau, les
interconnexions amb els sistemes eléectrics espanyols insulars i extrapeninsulars.

Transport Secundari: La xarxa de transport secundari esta constituida per les linies, parcs,
transformadors i altres elements eléctrics amb tensions nominals iguals o superiors a 220
Kw no incloses en el paragraf anterior i per aquelles altres instal*lacions de tensions
nominals inferiors a 220 kV, que compleixin funcions de transport.

Transport de Gas: Té per objecte la transmissio de per la xarxa de transport de
combustibles gasosos amb la finalitat de subministrar-la a diferents subjectes.



TARIFES DE LES TAXA

1.- Utilitzacio privativa o I'aprofitament especial del sol, subsol i vol de tot el domini public
municipal vinculats a les xarxes de transport primari i les xarxes de transport secundari
d'electricitat.

Concepte Unitat Preu/Periode
a) Pals Eléctric > 220 *Kw (T. Primari) pal 20,00 €/any
b) Pals Eléctric < 220 *Kw (T. Secundari) pal 10,00 €/any
c) Cables Electric > 220 *Kw (T. Primari) Metre lineal 59,00 €/any
d) Cables Electric < 220 *Kw (T. Secundari) | Metre lineal 42,00 €/any
i) Edificacié/Installacié Transformadors Metre quadrat 158,00 €/any

En el cas d'utilitzaci6 privativa del domini public local consistent en el sol, vol i subsol dels
camins municipals es considerara com a longitud generadora del fet imposable la quantitat
de 5 metres lineals, excepte prova del contrari.

2.- Utilitzacio privativa o I'aprofitament especial del sol, subsol i vol de tot el domini public
municipal vinculats a les xarxes de transport de gas.

Concepte Unitat Periode
a) Canalitzacions Subterranies de Gas Metre lineal 4,00 Euros/any
b) Edificacid/Installacié de Servei Metre quadrat 158,00 Euros/any

3.- Utilitzacid privativa o I'aprofitament especial del sol, subsol i vol de tot el domini public
municipal vinculats a les xarxes de transport diferents de les anteriors.

Concepte Unitat Preu/Periode
a) Pals i suports pal 9,00 €/any
b) Cables Metre lineal 45,00 €/any
¢) Canalitzacions Subterranies Metre lineal 2,00 €/any
d) Edificacio/Instal’lacié de Servei Metre quadrat 120,00 €/any




