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OBSERVACIONS A LA NOTA INTERNA

1 Antecedents:

1.1 L'actual contracte del servei municipal de neteja viaria i de recollida i transporta de les
diverses fraccions dels residus urbans i altres serveis complementaris en va signat en data

1.2 Segons acord del Ple de data 27 de marg de 2015 es va aprovar la prorroga, pel periode
de 17 de marg de 2016 fins al 16 de marg de 2018, en els termes del Plec de Clausules que
regeixen el contracte i de l'informe de la Responsable Coordinadora de Medi Ambient i Horta
de I'Ajuntament de Lleida de data 19 de marg de 2015.

1.3 Segons acord de Ple de data 1 de juliol de 2016, es va aprovar la modificacio del
contracte de neteja viaria i de recollida i transporta de les diverses fraccions dels residus
urbans i altres serveis complementaris a la ciutat de Lleida, Corresponent a la reorganitzacio
dels serveis que inclou la implantacié de la recollida comercial porta a porta a fots els grans
productors de la ciutat i a tots els comercos de la zona de I'Eix Comercial i de noves
inversions en el contracte amb un increment econdomic de 1.502.525,54€ VA inclos, del
canon aprovat segons acord de la Junta de Govern Local de data 29 de marg de 2016
(10.727.855,46 IVA inclos). També es va encarregar un estudi previ de viabilitat de la
recollida porta a porta domiciliaria i la realitzacié d’'una prova pilot en una zona de la ciutat.

1.4 Segons acord de Ple de data 23 de febrer de 2018, es va aprovar la prorroga i
modificacié de contracte de neteja viaria i de recollida i transporta de les diverses fraccions
dels residus urbans i altres serveis complementaris a la ciutat de Lleida fins finals de marg
de 2024. D’'acord amb els informes técnics, es va modificar el contracte introduint la recollida
selectiva porta a porta a tres barris de Lleida (Ciutat Jardi — Vila Montcada, Pardinyes i
Balafia), ampliant el porta a porta a la recollida domiciliaria a 'Eix Comercial i a 'horta de
Lieida.

1.5 Malgrat les successives modificacions I'objecte del contracte s’ha mantingut inalterat al
llarg dels anys sent aquest; «La contraccid de la concessio dels serveis municipals de neteja
viaria i de recollida i fransporta de les diverses fraccions dels residus urbans i alfres serveis
complementaris a la ciutat de Lieidax
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1.6 Les diferents técniques aplicades a la prestacié dels serveis en I'apartat de residus
urbans que contemplada al contracte actual sén:

- Recollida porta a porta comercial; 418 comercos a I'eix comercial

- Recollida porta a porta de grans productors; 312 grans productors disseminats a la ciutat, a
I'Horta no fem recollida porta a porta de grans productors.

- Recollida porta a porta domiciliaria; 5.135 habitatges
- Recollida amb contenidors urbana a; 55.508 habitatges
- Recollida amb contenidors disseminada a I'horta; 3500 habitatges

- Recollida porta a porta de voluminosos a demanda; 3000 serveis concertats i 32.000
serveis no concertats durant 'any 2020

- Gesti6 de deixalleries.
2 Sobre “ius variandi” i els suposits permesos per modificar el contracte:

2.1 NORMATIVA APLICABLE PER LA MODIFICACIO DEL CONTRACTE.

La nota interna fa referencia que la legislaci6 aplicable per identificar els suposits permesos
per la modificacié del contracte és «la Llei 92017, de 8 de novembre de CSP»

« ef articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector Piblico

establece que “1. Una vez perfeccionado el contrato, el organo de contratacion sélo podra
introducir modificaciones en el mismo por razones de interés publico y para atender a
causas imprevistas, justificando debidamente su necesidad en el expediente. Estas
modificaciones no podran afectar a las condiciones esenciales del contrato.

2. La posibilidad de que el contrato sea modificado y las condiciones en que podra
producirse la modificacion de acuerdo con el apartado anterior deberén recogerse en los
pliegos y en el documento contractual”. »

2.1.1 El propi contracte indica a la Clausula «3.- normativa aplicable» Que;
«constitueix la llei d’aquest contracte:
{ies)

2. El text Refos de la Llei de Contractes de les Administracions pabliques aprovat pel Reial
Dcret Legislatiu 2/2000 de 16 de juny,

{.)»
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2.1.2 L'informe de la consultora CAPIOL aportat pel departament de Medi Ambient amb data
25 de setembre de 2020 a 'apartat 1.2 conclou que;

« l'apartat 2 de la Disposicio transitoria primera, tant de la Llei de Contactes del
Sector Public de 2007 com el seu text refds de 2011, estableix que:

“Efs contractes administratius adjudicats amb anterioritat a I'entrada en vigor de la present
Llei es regiran, quant als seus efectes, compliment i extincid, inclosa la seva durada i régim
de prorrogues, per la normativa anterior.”

[ amb més precisié encara, la Disposicio transitoria primera 2 de la vigent Llei 9/2017, de 8
de novembre, de Contractes del Sector Public LCSP 2017 disposa que:

“Els contractes administratius adjudicats amb anterioritat a I'entrada en vigor de la present
Llei es regiran, quant als seus efectes, compliment i extincio, inclosa la seva modificacio,
durada i régim de prorrogues, per la normativa anterior.”

En definitiva que a les modificacions contractuals de contractes adjudicats sota la vigéncia
del TRLCARP es regiran també pel que disposa aquest cos normatiu.»

2.1.3 L’informe del Servei de Contractacié municipal del 9 de febrer de 2018, respecte a la
proposta de modificacid i prorroga del contracte, al seu apartat 3.3 i successius indica com a
norma aplicable a la modificacié del contracte;

«3.3 Considerant allo que estableis la DT 1° del RDLeg 2/2011, de 14 de nobembre, pel que
s’aprova el text ref6s de la Liei de Contractes del sector public, en relacié a que els
contractes administratiu adjudicats amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei, es regiran,
pel que fa als seus efectes, compliment i extincio, inclosa la durada i el réegim de prorrogues,
per la llei anterior.

3.4. Considerant allo que estableix I'art. 59, 101 i 163 del RDL 2/2000, de 16 de juny, pel
qual s'aprova el Text Refés de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques , pel
que fa a la modificacio del contracte»

2.1.4 Aquesta doctrina abunda en el dictamens de les diferents Comissions Juridigues
assessores. Com a mostra transcric el que al respecte indica el dictamen 250/12 de 26 de
juliol de a Comissié Juridica Assessora al respecte de la modificacié del contracte del servei
de recollida i eliminaci6 de residus solids urbans i neteja de platges subscrit per I' Ajuntament
de Cunit;

«lll. Malgrat que el contracte es va adjudicar el 19 de juny de 2002, a 'empara de la
legislacié de contractes anterior a I'actualment vigent —Text refos de la Llei de contractes de
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les administracions publiques de 2002 (LCAP)—, la doctrina de la Comissié s’ha posicionat
en el sentit de desvinculfar el procediment d’adjudicacié d’un contracte del procediment de
modificaci6 i resolucio, la qual cosa comporta que, a fi d’aplicar una normativa o una altra
pel que fa al procediment, es tingui en compte la vigent en la data d'inici del procediment de
modificacié contractual. Aixi es va exposar en els dictamens 302/02, 482/04, 308/08, 292/09
i 397/10. Pel que fa als aspectes substancials, és d’aplicacié la legislacié vigent en el
moment de Fadjudicacio.»

Conclusions:

Aixi doncs la norma aplicable a la modificacié del contracte, respecte a les causes i supdsits
per justificar la modificacié del contracte és El text Refés de la Llei de Contractes de les
Administracions publiques aprovat pel Reial Dcret Legislatiu 2/2000 de 16 de juny, i en
concret els seus articles 59, 101 163.

2.2 SUPOSITS PER LA MODIFICACIO DEL CONTRACTE

2.2.1 Llei de Contractes de les Administracions publiques aprovat pel Reial Dcret Legislatiu
2/2000 de 16 de juny estableix al seu article 101:

«Una vegada perfet el contracte, I'organ de contractacié només pot introduir modificacions
per rao d'interés public en els elements que l'integren, sempre que siguin degudes a
necessitats noves o a causes imprevistes, i ho ha de justificar degudament en 'expedient.»

L'article 163 del TRLCARP estableix les normes que regeix la modificacié dels contractes de
gestié de serveis de serveis publics;

« 1 L’Administracié pot modificar, per raons d’interés plblic, les caracteristiques del servei
confractat i les tarifes que han d’abonar els usuaris.

2. Quan les modificacions afectin el régim financer del contracte, Administracio ha de
compensar el contractista de manera que es mantingui 'equilibri dels suposits economics
que es van considerar basics en 'adjudicacié del contracte.»

En aquest sentit i per esvair dubtes sobre I'aplicacié de l'article 163 del TRLCAP és
important destacar que el propi contracte a la seva Clausula 2 «Naturalesa del Contracte»
indica; « Aquest contracte té naturalesa administrativa i es tipifica com a contracte de gestié
de serveis publics mitianant modalitat de concessio.»
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El mateix sentit estableix l'informe 4/2011 de 14 d'abril junta consultiva de contractacio
administrativa de la Generalitat:

«El TRLCAP regulaba las modificaciones de los contratos, con caracter general, en el
articulo 101, segun ef cual el 6rgano de contratacion, una vez perfeccionado el contrato,
s6lo podia introducir modificaciones por razén de interés publico en los elementos que fo
integran, siempre que fueran debidas a necesidades nuevas o a causas imprevistas, las
cuales tenian que quedar debidamente justificadas en el expediente.

La modificacion de los contratos de gestion de servicios pliblicos se encontraba recogida en
ef articulo 163 del TRLCAP, el cual establecia que se podian modificar las caracteristicas
del servicio contratado y las tarifas a abonar por los usuarios, cuando se dieran razones de
interés publico, y en el supuesto de que estas modificaciones afectaran el régimen
financiero del contrato se tenia que compensar al contratista para mantener el equilibrio
econdmico del contrato.

Segtin la normativa mencionada, esta Junta Consultiva de Contratacion sefialo los requisitos
que tenian que concurrir de acuerdo con aquella legislacion para que procediera una
modificacion del contrato, fos cuales, de forma resumida y no exhaustiva, eran los
siguientes:

e - La modificacion se tenia que fundamentar en razones de interés publico que debian
quedar justificadas debidamente en el expediente.

- Estas razones tenian que ser debidas a necesidades nuevas o a causas
imprevistas.

- Las modificaciones no podian afectar a las condiciones esenciales del contrato.

- Las modificaciones no podian constituir nuevos contratos.

e - La modificacion requeria la tramitacién previa del expediente correspondiente.

»

2.2.2 El propi contracte estableix a la Clausula 38 «Modificacié i efectes» del Plec de
condicions técniques i economiques;

« L’Ajuntament podra modificar, per raons d'interés public, les caracteristiques del servei
contractat.

Quan aquestes modificacions afectin el régim financer del contracte, en els termes previstos
al Plec de Condicions Técniques i Economiques, I'Ajuntament haura de compensar el
contractista de tal forma que es mantingui 'equilibri economic previst al moment de
I'adjudicacié del contracte»
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2.2.3 Podem concloure que el contracte es pot modificar per causes d'interés general per
dos suposits:

1- Per necessitats noves.
2- Per causes imprevistes en el moment de formalitzar el contracte.

Al tractar-se d’un contracte de servei publics es podra també modificar per raons d’interés
public, les caracteristiques del servei contractat.

2.2.4 Draltar banda adquireix mes solidesa la capacitat de 'administracié de modificar el
contracte en el suposit que el propi contracte reculli aquesta possibilitat expressament, com
és el nostre cas ( Clausula 38 «Modificacio i efectes»). En aguest sentit el TIUE ha
assenyalat a la seva sentencia del 7 de setembre de 2016 (assumpte C-549/14) el seglient:

«"37 En efecto, atinque el principio de igualdad de trato y la obligacion de transparencia
deben respetarse incluso en refacién con los contratos publicos especiales, ello no impide
tomar en consideracién los rasgos especificos de tales contratos. La conciliacion de este
imperativo juridico y de esta necesidad concreta requiere, por una parte, un respelo estricto
de las condiciones del contrato establecidas en la documentacion del mismo hasta que
finalice la fase de ejecucion de ese contrato, pero también, por otra parte, la posibilidad de
establecer expresamente en esa documentacion la facultad del poder adjudicador de
adaptar determinadas condiciones de dicho contrato, incluso importantes, con posterioridad
a su adjudicacion. Al establecer expresamente esa facultad y deferminar el modo de
aplicarla en dicha documentacion, el poder adjudicador garantiza que todos los operadores
economicos interesados en participar en ese contrato tengan conocimiento de ello desde el
principio y se encuentren asl en pie de igualdad en el momento de formular su oferta (véase,
por analogia, la sentencia de 29 de abril de 2004, Comisién/CAS Succhi di Frutta, C 496/99
P, EU:C:2004:236, apartados 112, 115, 117 y 118).»

2.3 ARGUMENTACIO PER SUSTENTAR LA MODIFICACIO DEL CONTRACTE

2.3.1 La nota interna indica que les possibles argumentacions per modificar el contracte
resten «regulades a l'art. 205.2.b) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de CSP segons el
qual “No fara faffa una nova licitacio quan la modificacié del contracte sigui conseqliéncia
d’'una circumstancia sobrevinguda que una Administracié diligent no hagi pogut preveure,
sempre que no alteri la naturalesa del contracte i no suposi aillada o conjuntament el 50%
del preu primitiu del contracte.»

| continua dient que «no es veu viable i no podem adduir aquestes causes ja que va ser
aquesta I'argumentacic que es va utilitzar en la modificacio aprovada l'any 2018.»
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Com ja hem vist la norma aplicable per la part substantiva de la modificacié del contracte,
que inclou els suposits possibles per argumentar una modificacié, és El text Refos de la Llei
de Contractes de les Administracions ptibliques aprovat pel Reial Dcret Legislatiu 2/2000 de
16 de juny, i que recull els seglients supdsits permesos per la modificacié de contractes de
serveis publics per causes d'interés general;

1- Per necessitats noves.
2- Per causes imprevistes en el moment de formalitzar el contracte.

3- Al tractar-se d'un contracte de servei publics es podra també modificar per raons d'interés
public, les caracteristiques del servei contractat.

2.3.2 Segons l'informe juridic del Servei de Contractacié municipal del 9 de febrer de 2018
les causa adduida per la modificacié del contracte 'any 2018 «es fonamenta en que el
servei de recollida es troba en un periode transitori que ha d’acabar de definir el nou model
de recoflida més eficient que pugui permetre garantir el compliment dels ratis de recollida
selectiva que estableix el PRECAT20, aprovat pel Consell de Direccié de I'Agéncia de
Residus de Catalunya en data 16 d’abril del 2014, en desenvolupament de I'establert en el
Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei requladora
dels residus (normativa que no existia en el moment que es va aprovar el Plec de condicions
administratives i economiques particulars del contracte) i mitjangant la definicié de la posada
en marxa la prova pifot en algunes zones de la ciutat, que no suposa una modificacio
substancial del contracte.»

Finalment conclou « Ef resultat de fa prava pilot permetra obtenir la informacio técnica i
economica per determinar el millor model de recollida selectiva de la ciutat de Lleida, que
sera objecte de la decisio corresponent en relacio a la gestio del servei»

Del propi informe del Serveis de Contractacié podem extreure que 'argumentacié de Ia
modificacié del 2018 va ser posar en marxa una prova pilot, en cap cas arribar als ratis de
recollida selectiva establerts pel PRECAT20, atés que les tres proves d’'implantacié del
portat a porta a diferents zones de la ciutat en cap cas aconseguirien complir les obligacions
legals en matéria de reciclatge de residus urbans a la ciutat de Lleida per al 2020.

Tambe que la implantacié del porta a porta domiciliari i la modificacié de la técnica emprada
per la recollida i transport del residus en el 10% dels habitatges de la ciutat en cap cas
suposava una modificacié substancial del contracte.

2.3.3 Causa d'interés general per necessitats noves:
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2.3.3.1 Crisi climatica i mediambiental:

Els resultats de les proves pilots posades en marxa arran de la modificacio del contracte del
2018 han donat molt bons resultats. En el cas del Barri de Ciutat Jardi — Vila Montcada amb
ratis de recollida selectiva per sobre del 80% arribant fins al 90% en més d’'un periode i amb
una qualitat de les fraccions valoritzables molt superior a la mitja de la ciutat. En aquest
aspecte és especialment destacable la qualitat de la fracci6 FORM amb uns nivells
d'impropis per sota del 5%.

En al cas de la prova pilot als barris de Pardinyes i Balafia els primers resultats ja indiquen
uns ratis de recollida selectiva del 70% amb unes caracteritzacions d'impropis en la fraccié
FORM per sota del 10%.

El balang net de la la prova pilot de Ciutat Jardi — Vila Montcada ha suposat, en els dos anys
i sis mesos d'enca de la seva posada en marxa, una reduccié total de 1.843 tones de rebuig
aportat a 'abocador de Montoliu.

Segons els calculs realitzats per la consultora Spora la implantacié del porta a porta a tot el
municipi de Lleida suposa una reduccié de 21.700 tones anuals de rebuig a I'abocador de
Montoliu. En cas d’'implantar el nou sistema de recollida mitjangcant la modificacio del
contracte actual al llarg del segon semestre de I'any 2021 l'estalvi mediambiental acumulat
fins al marg del 2024 (data de finalitzacié del contracte), sumades les 5 fases de
desplegament previstes, seria de 55.230 tones de rebuig que s’hauran triat en fraccions
valoritzables i no s'hauran aportat a I'abocador de Montoliu. En el supésit d’haver d’esperar
a la finalitzacié del contracte actual i a I'adjudicacié d’un nou contracte el municipi de Lleida
iniciaria la implantacié del porta a porta amb un retard de tres anys finalitzant el
desplegament del nou sistema de recollida el 2027. Aquest escenari implica 'aportacié de
65.100 tones de rebuig a 'abocador de Montoliu que es podrien haver reciclat i valoritzat. La
majoria d'aquest rebuig correspon a matéria organica que és la part dels residus urbans que
més contamina amb emissié de CO2 secundari i generacié de lixiviats.

L'estudi «MODELO DE CALCULO DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO ASOCIADAS A DETERMINADOS ESCENARIOS DE GENERACION DE
RESIDUOS MUNICIPALES EN ESPANA» de la fundacié Forum ambiental conclou que 'any
2020 'emissi6 de gasos d’efecte hivernacle procedents des residus urbans ascendia a
11.308.266 tones de CO2 equivalent (la seva gran majoria procedent de dipdsits controlats,
un 86% de les amissions directes). Aquesta xifra suposa el 4,6% del total de les emissions
de gasos d’efecte hivernacle d'Espanya.

La quantitat de CO2 equivalent emés per una fona de residus correspon a la suma de les
emissions directes de CO2 per processos de descomposicié en diposit controlat de la
materia organica (FORM, paper i plastics) | el CO2 necessari per produir els materials
valoritzables no reciclats (metalls, plastics, vidre, paper, etc). Aquesta quantitat equival a
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2,94 tones meétriqgues de CO2 equivalent per tona de residus. «factores de emisiones del
Modelo de reduccién de residuos (Waste Reduction Model, WARM) de la EPA (EPA 2019)»

En cas d'iniciar la implantacié del nou sistema de porta a porta a Lleida el segon semestre
del 2021 s'evitara I'emissio a I'atmosfera de 191.394 tones metriques de COZ2e. Aquesta
emissié de gasos hivernacle GEI equival a l'emissié de CO2e de 41.607 vehicles de motor
en un lany.

Compromisos adquirits per la Paeria:

El 8 de maig de 2019 'Ajuntament de Lleida es va adherir al Pacte d’Alcaldes (Covenant of
Mayors for de Climate & Energy) comprometen-se a reduir les emissions de CO2 en el seu
territori @ com a minim un 40% al 2030.

El 27 de setembre del 2019 el ple de la Paeria, per unanimitat, va acordar declarar la
situacié d’emergéncia climatica al municipi mitjangant la declaracié institucional «Declaracio
d’emergéncia climatica a Lleida i adhesié a la vaga mundial pel clima» Que estre altres
compromisos sotasignada el manifest de la vaga mundial pel clima «(...) Les organitzacions
signants demanem que en la nova etapa politica es declari, de manera immediata,
'emergencia climatica i es prenguin les mesures concretes necessaries per reduir
rapidament a zero net les emissions de gasos d’efecte hivernacle, en linia amb el que
estableix la ciéncia i sota criteris de justicia climatica. Evitar que la temperatura global s’elevi
per sobre de 1,5 ° C ha de ser una prioritat de la humanitat. Cal reduir amb caracter urgent
les emissions de COZ2eq (equivalent de carboni), reajustant la petjada ecoldgica a la
biocapacitat del planeta.(...)»

Conclusions.

Pel municipi de Lleida esdevé una necessitat la lluita contra el canvi climatic i la reduccio
urgent del gasos d’efecte hivernacle GEI per tal de preservar I'habitabilitat del planeta. Les
proves pilot realitzades per testar el model de porta a porta a I'Eix Comercial, Ciutat Jardi —
Vila Montcada i Pardinyes i Balafia, posades en marxa arran de la modificacié de contracte
del 2018 han donat resultats molt positius amb ratios de reciclatge entre el 90% i el 70% i
mantenint una alta qualitat de les fraccions valoritzables. La deposicié en abocadors de
fraccions reciclables dels residus urbans que podrien ser recuperades i valoritzades esdeve
una de les causes més importants d'emissions de gasos defecte hivernacle per causes de
competéncia municipal. Malgrat fa anys que existeix I'alerta cientifica sobre I'escalfament
global i les seves consequéncies climatiques, mediambientals i economiques no ha estat
fins fa ben poc que les autoritats, governs i institucions de tot el mon s’han pres el problema
seriosament i han adoptat compromisos i mesures per mitigar els seus efectes. En
conseqliéncia esdevé una necessitat nova per interés general desplegar el nou model de
porta a porta a la ciutat de Lleida en el periode més breu possible i aconseguir una reduccio
drastica i urgent dels gasos d’efecte hivernacle associada.
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2.3.3.2 Necessitats economiques:

L’ajuntament de Lleida es troba en una delicada situacié econdmica fruit de la faltat de
contenci6 en la despesa en exercicis anteriors sumat a la davallada important d'ingressos
arran de les successibles crisis econdmiques patides els tltims anys. Actualment el
consistori arrastra un deéficit estructural calculat en 10 milions d'euros anuals i diversos
exercicis pressupostaris amb romanents de tresoreria negatius que el 2019 es va situar en
més de 4 milions d’euros. Fruit de la delicada situacié economica I'ajuntament ha hagut de
fer front a les obligacions legals en matéria econdmica amb l'aprovacié de diversos plans de
sanejament.

Una de les arees municipals que arrastra major deficit és la del servei public de gestio dels
residus urbans. El déficit total actual entre els ingressos de les diferents taxes, les
transferencies i els ingressos per la valoritzacio de les diverses fraccions front als costos del
servei i el pagament dels diversos canons a I'Abocador de Montoliu es calcula en 1,5M€
anuals.

Augment de taxes d'abocador:

La llei 52020, del 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
public i de creacié de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient va
modificar la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finangament de les infraestructures de gestio
dels residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus imposant un augment
progressiu del canon sobre la deposicid controlada i incineracié de residus municipals fins al
71,60 eurosftona al 2024.

Any d'aplicacid|Tipus de gravamen per deposicid
2020 47,10 eurosftona
2021 53,10 euros/tona
2022 59,10 euros/tona
2023 65,30 euros/tona
2024 71,60 euros/tona

La consultora Spera ha realitzat un estudi detallat «Justificacié técnica per a la modificacié
del contracte actual per a la implantacié del nou sistema de recollida de residus a Lleida»
amb un balang economic del procés d'implantacié del porta a porta a tot el municipi arran de
les dades obtingudes amb les diferents proves pilot realitzades a la ciutat de Lleida.
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Al punt 4»Balan¢ Econdmic» conclou que la implantacié del porta a porta a tota al ciutat
suposa un estalvi economic net de 400.000€ anuals.

En aquest sentit cal destacar que al balang net es sumen les inversions necessaries amb
una carrega anual de 486.269€ per al proces d'implantacié i 819.791€ per al parc mobil
necessari. El total d’inversions que sumen al balang anual, sumant assegurances i altres, és
de 1.306.060€. Malgrat aquesta important despesa anual en inversio, pel breu periode
d’amortitzacio previst, el balang respecte al model actual és netament positiu.

També cal destacar que el balang econémic no contempla les possible ajudes a fons perdut
i les subvencions que I'ajuntament de Lleida pugui rebre pel fet de desplegar el nou sistema
de recollida porta a porta. En aquest sentit es pot esmentar el que indica la Llei 82008, de
10 de juliol, de finangament de les infraestructures de gestio dels residus i dels canons sobre
la disposicié del rebuig dels residus. A I'article 5 diu:

«Finalitat i recursos economics del Fons de gestio de residus.

1. El Fons de gestié de residus es destina a finangar les operacions de gestio dels residus,
en el marc dels programes especifics de gestié de residus i d'acord amb el Pla termitorial
sectorial d'infraestructures de gestié de residus municipals, i també les operacions de gestio
de residus d'envasos que duguin a terme els ens locals, d'acord amb el que estableix la Llei
de I'Estat 11/1997, del 24 d'abril, d'envasos i residus d'envasos, i el Programa general de
residus de Catalunya.»

Conclusions:

Des d'un punt de vista merament economic I'ajuntament té la necessitat urgent de reduir les
despeses generades per la gestié dels diferents serveis que dona a la ciutadania. L'ambit de
la gestio dels residus és un dels que necessita amb més urgéncia mesures per compensar
el greu desequilibri que pateix actualment. La recollida porta a porta és amb claredat la
forma més eficient i sostenible, des del punt de vista econdmic, de recollir els residus urbans
atés que aconsegueix uns ratis de reciclatge molt superior a qualsevol altra técnica, major
quantitat de residus valoritzats, menor despesa d'abocador i millor balang econdmic de tot el
sistema. Les proves pilot realitzades a Lleida han superat en escreix els indicadors previstos
i aporten conclusions positives que recomanen el desplegament immediat del nou sistema a
tota la ciutat. En conseqiiéncia esdevé una necessitat nova per interés general estendre el
nou model de porta a porta a tota la ciutat de Lleida en el periode més breu possible i
aconseguir un estalvi econdmic.de 400.000€ anuals respecte al model actual.
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2.3.4 Causa interés general per causes imprevistes en el moment de formalitzar el
contracte:

2.3.4.1 Mes enlla de les necessitats mediambientals i econdomiques, que per si soles
compleixen el primer supdsit recollit a la llei i justificarien una modificacio del contracte, la
legislacié en matéria mediambiental i de gestié de residus ha sofert importants modificacions
des de la signatura del contracte del servei municipal de neteja viaria i de recollida i
transporta de les diverses fraccions dels residus urbans i altres serveis complementaris en
va signat en data del 20 de gener del 2006. Sent aguestes noves normes, en el seu conjunt,
circumstancies imprevistes en el moment de formalitzar en contracte i que obliguen a
I'Ajuntament de Lleida a prendre mesures inajornables fins la finalitzacio del contracte al
marg del 2024. Aquest fet compliria el segon suposit de modificacié de contracte recollit al
TRLCAR

En el mateix sentit I'informe de la consultora CAPIOL aportat pel departament de Medi
Ambient amb data 25 de setembre de 2020 a l'apartat 5.1.1.4 conclou que;

«La conclusié d'aquest apartat és que és perfectament possible la maodificacié del Contracte
per adaptar la prestacié del concessionari a les necessitats peremptories i imprevisibles en
el moment de la contractaci6 i de les seves prorrogues. Caldra acreditar i fonamentar
adequadament aquests necessitats materials i la seva implantacié immediata i quantificar
economicament el seu efecte en el Contracte per tal d’acreditar que no excedeix del 50 per
cent com a limit i del 20 per com dret del concessionari al seu compliment.»

2.3.4.2 Recull (no sistematic) de legislacié en matéria de recollida i tractament de residus.

(Aquest apartat no pretén ser un compendi sistematic de legislacié en matéria de recollida i
tractament de residus. La proposta és conéixer un seguit de normes que obliguen als

ajuntaments a adaptar la técnica de recollida de residus per aconseguir unes ratios de
reciclatge minima.)

Normativa aprovada abans de la modificacio de contracte del 2018:

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Com a transposici¢ de la directiva europea «2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas» s'aprova la nova llei de residus i sols contaminats, Podem
destacar diversos articles que afecten de forma directa a la gestié dels residus municipals:
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«Articulo 21. Recogida, preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion de
residuos.

2. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial tomaran medidas
para fomentar un reciclado de alta calidad y, a este fin, se establecera una recogida
separada de residuos, (...)

Antes de 2015 debera estar establecida una recogida separada para, al menos, los
materiales siguientes: papel, metales, plastico y vidrio.

Los sistemas de recogida separada ya existentes se podrén adaptar a la recogida separada
de los materiales a los que se refiere el parrafo anterior. (...)

3. Las Entidades Locales habilitaran espacios, estableceran instrumentos o medidas para la
recogida separada de residuos domésticos y en su caso, comerciales a los que es preciso
dar una gestién diferenciada bien por su peligrosidad, para facilitar su reciclado o para
preparar los residuos para su reutilizacion»

Articulo 22. Objetivos especificos de preparacion para la reutilizacion, reciclado y
valorizacion.

a) Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado para las fracciones de papel, metales, vidrio,
pléstico, biorresiduos u otras fracciones reciclables debera alcanzar, en conjunto, como
minimo el 50% en peso.»

Aquestes obligacions es materialitzen en el programa general de prevenci6 i gestio de
residus i recursos de Catalunya 2020 (PRECAT20) aprovat el 16 d'abril del 2014 al Consell
de Direccio de I'Agéncia de Residus de Catalunya. Un dels objectius quantitatius del
PRECAT20 és arribar al 60% de la recollida selectiva bruta dels residus municipals.

Posteriorment Mitjangant Acord del Consell -de Ministres de 6 de novembre de 2015, i a
proposta del la Ministra d'Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient, s'aprova el Plan Estatal
Marco de Gestién de Residus (PEMAR) 2016-2022.

El citat Pla és linstrument per a orientar la politica de residus a Espanya en els proxims
anys, que impulsi les mesures necessaries per a millorar les deficiencies detectades i
promogui les actuacions que proporcionen un millor resultat ambiental i que assegurin que
Espanya compleix amb els objectius legals.

Entre objectius i obligacions especifiques recollides pel PEMAR 2016-2022 podem destacar:

«En 2015, debera establecerse recogida separada para al menos papel, metal, plastico y
vidrio, pudiendo recogerse més de un material en una dnica fraccion siempre que se
garantice su adecuada separacion y no suponga una pérdida de calidad de los materiales
obtenidos ni un incremento de costes.
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« Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la
preparacién para la reutilizacion y el reciclado para las fracciones de papel, metales, vidrio,
plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables deberéa alcanzar, en conjunto, como
minimo el 50% en peso.»

Normativa aprovada amb posterioritat a la modificacié de contracte del 2018:

«Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos» Termini de transposicié: 5 juliol 2020.

«12) El articulo 11 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Preparacion para la reutilizacion y el recicladoy,

(..)

c¢) el apartado 2 se modifica como sigue:
i) 1a parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

2. Con objeto de cumplir los objetivos de la presente Directiva y de avanzar hacia una
economia circular europea con un alto nivel de eficiencia de los recursos, los Estados

miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se logran los siguientes
objetivos:

i) se afiaden las lefras siguientes:

c) para 2025, se aumentaré la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 55 % en peso;

d) para 2030, se aumentara la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 60 % en peso,

e) para 2035, se aumentara la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 65 % en peso.»;

Seguint els objectius marcats per la directiva i endurint els requisits legals de al llei de
residus del 2011 s’aprova la nova llei d’eliminacié de residus mitjangant deposicio a
abocadors:

«Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depésito en vertedero.»
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EL seu article 8 regula els objectius
«Articulo 8. Objetivos de vertido y normas de célculo.

1. El 1 de enero de 2035 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reduciréa al
10% o menos del total de residuos generados de este tipo con los siguientes objetivos
infermedios:

a) El 1 de enero de 2030 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducira al
20% o menos del total de residuos generados de este tipo.

b) EI 1 de enero de 2025 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducira al
40% o menos del total de residuos generados de este tipo.

Cada comunidad auténoma debera dar cumplimiento a estos objetivos con los residuos
generados en su territorio.

Las entidades locales adoptaran las medidas que permitan dar cumplimiento de los
objetivos de vertido sefialados anteriormente, y en particular, las medidas necesarias para
cumplir con las obligaciones de recogida separada de residuos municipales sefialada en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, asi como cualquier otra medida adicional que permita satisfacer
estos objetivos.»

Actualment esta en tramit la nova llei de Residus estatal. Ja es pot consultar 'avant projecte
a la seu electronica del Ministeri per la Transicié Ecologica:

«Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados y por el que se deroga la Ley
22/2011, de 28 de julio. Actualment en tramitacio

Las principales novedades del Anteproyecto de Ley son:

- Inclusion de nuevas definiciones y revision del ambito de aplicacion

- Impulso a la economia circular mediante la revision de los procedimientos de
subproducto y fin de condicién de residuo, habilitando la posibilidad de desarrollo a nivel
aufonomico. .

- Se refuerza lea jerarquia de residuos mediante la inclusion de la obligacién por parte de
las administraciones de adoptar instrumentos economicos.

- En materia de fiscalidad ambiental, con el fin de incentivar la economia circular, se
introduce un nuevo impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables.

- En el ambito de la prevencion:

e Inclusion de objetivos de reduccion de la generacion de residuos para el medio y largo
plazo.

e Inclusién de medidas para reducir los residuos alimentarios, favoreciendo en primer
fugar la donacién de alimentos y otros tipos de redistribucion de alimentos.

e Prohibicién de destruccion de excedentes no perecederos.
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o Medidas para reducir el consumo agua emboteflada en envase de un solo uso.
- En el ambito de la gestion de residuos:

e Establecimiento de un calendario de recogida separadas obligatorias para nuevos
flujos de residuos (textiles, domésticos peligrosos, aceites de cocina usados),
adelantandolo para biorresiduos.

e Incorporacion de los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado
comunitarios para los residuos municipales (55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en
2035), diferenciando un porcentaje de preparacion para la reutilizacion. Se traslada el
cumplimiento a las CCAA.

e Revision de las obligaciones de la produccién y gestion de residuos asi como las
especificas para algunos flujos de residuos como biorresiduos, aceites usados y
residuos de construccion y demolicion. «

Conclusions:

Actualment el municipi de Lleida es troba en situacié d'incompliment de diverses directives
europees i Lleis estatals i autonomiques respecte als ratis de recollida selectiva i gestio de
residus urbans. Amb uns ratis de recollida selectiva global al voltant del 30% molt per sota
del minim que marcava la llei de residus del 2011 per al 2020. Amb posterioritat les noves
directives europees i les lleis que les transposen al marc normatiu estatal i autonomic
endureixen els objectius situant un escenari de nou d'incompliment del 55% a partir del 2025
si no s'implanta el sistema de recollida porta a porta a Lleida abans de la finalitzacio de
I'actual contracte. -

La prorroga del 2018 va tenir en consideracio les recomanacions del PRECAT20 per
impulsar les proves pilot del sistema porta a porta al Municipi de Lleida. L’argumentacio de
la modificacié del 2018 va ser posar en marxa una prova pilot, en cap cas arribar als ratis de
selectiva establerts pel PRECAT20 ni complir amb les obligacions legals marcades per la llei
de residus estatal «Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.» La
definicio del nou model i el compliment del marc legal el deixava supeditat al resultat de les
proves pilot. L'informe juridic del Servei de Contractacié municipal del 9 de febrer de 2018
conclou: «Ef resultat de la prova pilot permetra obtenir la informacié técnica i economica per
determinar el millor model de recollida selectiva de la ciutat de Lleida, que sera objecte de la
decisié corresponent en relacié a la gestié del servei»

Amb posterioritat a la modificacié de contracte del 2018 s'ha aprovat directives i lieis que
obliguen amb més forca les administracions locals a adaptar-se i complir objectius de ratis
de recollida selectiva mes ambiciosos i molt per sobre dels nivells actuals de reciclatge del
municipi de Lleida, '

Per tant es dona amb escreix el supdsit de causa interés general per causes imprevistes en
el moment de formalitzar el contracte per tal d’argumentar la necessitat de modificacio del
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contracte i 'adaptacié urgent del servei a la nova legislacié en matéria mediambiental i de
gestio de residus.
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2.3.5 Al tractar-se d’un contracte de servei publics es podra també modificar per raons
d'interés public, les caracteristiques del servei contractat:

2.3.5.1 El contracte defineix amb detall quin sén els serveis contractats al punt 1.4 AMBIT
FUNCIONAL del Plec de Condicions técniques i econdmiques per I'adjudicacié dels serveis
de neteja viaria i de recollida de les diverses fraccions dels residus municipals i altres
serveis complementaris a la ciutat de Lleida:

« Els serveis inclosos en aquesta contracta son els seglients:

A/ Ambit del servei de neteja

El servei de neteja objecte d’aquest contracte compren la neteja i la recollida de les deixalles
de la via publica.

(...)
B/ Ambit del servei de recollida i transport

El servei de recollida objecte d’aquest contracte compren la recollida i el transport als llocs
de tractament o d’abocament de tots els residus solits urbans i assimilables generats a
I'ambit territorial descrit.

D'altra banda, el servei de recollida inclou el rentat i manteniment dels contenidors ubicats a
la via publica i les operacions associades.

Sense perjudici que al llarg de la vida del contracte es pugui incorporar, eliminar o modificar
tipologies, es realitzara una separacio en origen i recollida selectiva de les segtients
fraccions: organica, paper i cartr, vidre, envasos lleugers (metalls, plastics, tetrabrik, etc...) i
rebuig-inorganica-resta.

Es realitzara també una recollida independent de voluminosos.
C/Ambit del servei de deixalleria

El servei de deixalleria objecte d’aquest contracte comprén la gestio de la deixalleria
municipal, la deixalleria mobil i, en el seu moment, si és el cas, la de les noves deixalleries
que es crein durant la vigéncia de la contracta.»

2.3.5.2 El propi contracte indica al punt 1.7 ACTUALITZACIO DELS SERVEIS que els
ambits territorials i funcional del servei contractats poden adaptar-se a noves técniques i
necessitats:

«Els ambits territorials i funcional del servei poden evolucionar durant la vigéncia del
contracte tant pel creixement urba de la ciutat com per l'evolucio de les tecnologies o la
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necessitat d’adaptar el servei a les novetats legislatives. Aixé comportara en el seu cas,
successives modificacions def projecte inicial aprovat.»

2.3.5.3 Com ja hem vist el «Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacién de residuos mediante depésito en vertedero.» en el seu article 8 indica:

«lLas entidades locales adoptaran las medidas que permitan dar cumplimiento de los
objetivos de vertido sefialados anteriormente, y en particular, las medidas necesarias para
cumplir con las obligaciones de recogida separada de residuos municipales sefialada en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, asi como cualquier otra medida adicional que permita satisfacer
estos objetivos.»

Conclusions:

La llei de contractes i el propi contracte preveuen que es puguin adaptar les caracteristiques
del serveis prestats adaptant-les a les millores técniques o nous sistemes de recollida de
residus. La llei 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero obliga a prendre les mesures necessaries per complir els
ratis de reciclatge en els processos de recollida de residus. Per tant es perfectament factible
i fins i tot una obligacié legal, la implantacié del porta a porta en el «servei de recollida i
transport» del contracte com a técnica de recollida de residus que millors resultats ha
demostrat per augmentar els ratis de reciclatge.

CONCLUSIONS PUNT 2

1 La norma aplicable a la modificacio del contracte, respecte a les causes i suposits per
justificar la modificacio del contracte, és El text Refés de la Llei de Contractes de les
Administracions publiques aprovat pel Reial Dcret Legislatiu 2/2000 de 16 de juny, i en
concret els seus articles 59, 1011 163

2 El contracte es pot modificar per causes d'interés general per dos suposits:
1- Per necessitats noves.
2- Per causes imprevistes en el moment de formalitzar el contracte.

Al tractar-se d’un contracte de servei publics es podra també modificar per raons d'interés
public, les caracteristiques del servei contractat.

3 Existeixen al menys dues causes d'interés general per necessitats noves per modificar el
contracte amb I'objectiu de desplegar el porta a porta a tota la ciutat de Lleida; Per
necessitats mediambientals i economiques.

4 Existeixen multiples causes d'interés general imprevistes en el moment de formalitzar el
contracte donada I'aprovacio de multiples lieis, tant préviament com amb posterioritat a la
modificacié de contracte del 2018, que obliglien a adaptar el servei de recollida i transport
de residus solids urbans a les noves exigéncies i objectius en matéria de reciclatge
mitjangant la implantacié del porta a porta a tot el municipi.
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5 Existeix la possibilitat tant legal com recollida al contracte d'adaptar les caracteristica, la
técnica, del servei de recollida i transport de residus als nous objectius legals de recollida
selectiva. Existeix I'obligacié legal d’adoptar les mesures necessaries per assolir els
objectius marcats a la normativa europea, estatal i autonomica de recollida selectiva de
residus urbans.

3 OBJECTE DEL CONTRACTE

3.1 La nota interna indica que «En l'analisi de la modificacié que ens ocupa podriem
considerar-la com una modificacié substancial perqué davant del fet que es canvia la
prestacié de contracte, aquest canvi afecta a la naturalesa global del contracte.» i
argumenta: «Aixi l'lnforme 28/2018 de la Junta Consultiva de I'Estat estableix:

“En primer lugar cuando la norma exige que no se altere la naturaleza global del contrato lo
que veda es que mediante su modificacién se altere su objeto en tal medida que pase a
tener una naturaleza juridica diferente. EI Considerando 109 de la Directiva 24/2014 asi lo
reconoce cuando sefiala que no puede modificarse el contrato en los casos en que la
modificacién tiene como resultado una alteracién de la naturaleza de la contratacion global,
por ejemplo si se sustituyen las obras, los suministros o los servicios que se van a adquirir
por otros diferentes o se modifica de manera fundamental el tipo de contratacion. Por tanto,
la alteracion de la naturaleza global del contrato tiene lugar cuando se cambian de modo
sustancial las prestaciones que constituian su objeto primigenio o cuando se cambia la
naturaleza del contrato, que pasaria a ser de otro tipo distinto del que se licitd inicialmente. ”

Pel que fa a la modificacié de la naturalesa global del contracte, l'art. 204.2 de la Llei de
Contractes del Sector Piblic (Article 106 de RDL 3/2011) estableix: “2. En ningun caso los
6rganos de contratacién podran prever en el pliego de clausulas administrativas particulares
modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial.»

3.2 Definicié de I'objecte del contracte:

La clausula 1 «objecte de contracte» del plec de condicions administratives i econdmiques
particulars per a la contractaci6 de la concessio dels serveis municipals de neteja viaria i de
recollida i transport de les diverses fraccions dels residus urbans i altres serveis
complementaris, a la ciutat de Lleida defineix de forma explicita I'objecte del contracte:

«Aquest Plec de condicions té per objecte la contractacio de la concessio dels serveis
municipals de neteja viaria, de recollida i transport de les diverses fraccions dels residus
urbans i alfre serveis complementaris de Lleida.

Aquests serveis es prestaran en les condicions i termes descrits en aquest Plec de clausules
administratives i en el Plec de prescripcions tecniques i economiques.»
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3.2.1 La naturalesa del contracte queda definida a la Clausula 2 «Naturalesa del contracte»

«Aquest contracte té naturalesa administrativa i es tipifica com a contracte de gesti¢ de
serveis publics mitjancant la modalitat de concessi6, d’acord amb allé previst als articles 11 i
segiients i 154 a 170 del Reial Decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el
text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques»

3.2.2 Les activitats incloses en el servei objecte del Contracte es detallen a I'ambit funcional,
punt 1.4 AMBIT FUNCIONAL del Plec de Condicions t&cniques i economiques, el qual
inclou, al seu torn tres ambits:

A/ El servei de neteja que compren la neteja i la recollida de les deixalles de la via publica,
les quals es defineixen com qualsevol residu deixat a la via publica; les restes de la recollida
de Residus Solids Urbans (RSU), les fulles dels arbres, els arrossegaments de la pluja; els
excrements dels animals, els animals morts i qualsevol altra residu dipositat a la via publica
susceptible de ser recollit i transportat pels equips de neteja. S'inclou també, expressament,
la neteja de les arees circumdants als contenidors de RSU i de Selectiva, incloses les
taques i incrustacions al paviment. No estan inclosos els productes perillosos, toxics,
radioactius, inflamables, explosius, etc..., vehicles abandonats i, en general, qualsevol residu
no classificat com RSU.

B/ El servei de recollida que compren la recollida i el transport als llocs de tractament o
d’abocament de tots els residus solids urbans i assimilables generats en I'ambit territorial
descrit, juntament amb el rentat i manteniment dels contenidors ubicats a la via publica i les
operacions associades.» Es detalla que es realitzara una separacié en origen i recollida
selectiva de les fraccions de residus.

C/ El servei de deixalleria que comprén la gestio de la deixalleria municipal central, la de la
deixalleria mobil i de les noves deixalleries que es crein durant la vigéncia del Contracte.(...)

El plec preveu la modificacié del Contracte per I'adaptacio de la legislacié i de I'estat de la
técnica en cada moment la qual cosa donara lloc al seu reequilibri economicofinancer arribat
el cas.

3.3 La implantacid del porta a porta no implica una modificacié de l'objecte del contracte i no
altera la naturalesa del contracte.

En efecte, 'objecte del contracte, en I'ambit funcional de recollida es «de recollida i transport
de les diverses fraccions dels residus urbans» quedant definit el servei com «la recollida i el
transport als llocs de tractament o d’abocament de tots els residus solids urbans i
assimilables generats en I'ambit territorial descrit,». En aquestes definicions no queda fixada
la t&cnica ni la tecnologia emprada per realitzar el servei. Es perfectament possible adaptar
aguesta técnica i implantar la recollida porta a porta. Ames el propi contracte preveu «Els
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ambits territorials i funcional del servei poden evolucionar durant la vigéncia del contracte
tant pel creixement urba de la ciutat com per I'evolucio de les tecnologies o la necessitat
d’adaptar el servei a les novetats legislatives. Aixo comportara en el seu cas, successives
modificacions del projecte inicial aprovat.».Per lo tant queda

La implantacio del porta a porta no modifica la naturalesa del contracte atés que aquest
segueix sent un contracte de «naturalesa administrativa i es tipifica com a contracte de
gestio de serveis ptiblics mitjancant la modalitat de concessio»

3.4 La implantaci6 del porta a porta en diverses fraccions a tot el municipi en cap cas
suposa una modificacié substancia del contracte.

3.4.1 La nota interna justifica: «la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Generalitat de Catalunya en el seu informe 16/2015 de 21 de desembre respecte a
I"aplicacié de la normativa en relacio a les modificacions diu: “[...] interpretada d’acord amb la
jurisprudéncia comunitaria, la modificacié dels contractes adjudicats abans de I'entrada en
vigor de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector plbiic, requereix de la
concurréncia d’una série de requisits, tant de caracter formal com de caracter material, i, en
tot cas, les modificacions han de tenir caracter excepcional, de manera que les condicions
inicials d’un contracte no es vegin alterades substancialment per la via de la modificacio
contractual, ja que aixo pot suposar una vulneracié dels principis de lliure concurrencia i de
bona fe que han de presidir la contractacio del sector public”.

I continua dient; “Per poder determinar si la modificacié pretesa suposa la modificacio d’'una
condicié essencial, cal tenir en compte I'article 107.3 del Text refés de la Llei de contractes
del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (d'ara
endavant, TRLCSP) que, pel que fa a les madificacions no previstes en la documentacio que
regeix la licitacio, estableix que s'entén que s’alteren les condicions essencials de licitacio i
adjudicacié del contracte i, per tant, no procedeix la seva modificacio, en els casos
seglients:

a)l.]

b) Quan la modificacit alteri la relacio entre fa prestacié contractada i el preu, tal com
aquesta relacié va quedar definida per les condicions de I'adjudicacio.

c)[..]
d)[.]
e)l.]"»
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3.4.2 La part substancial del contracte és la finalitat i la voluntat de rebre un servei especific,
en aquest cas, |a recollita i transport de les diferents fraccions de residus urbans. La tecnica
per aconseguir aquest finalitat és accessoria a la part substancial.

La Doctrina General del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y
Leon explicita en aquest sentit:

«El Tribunal Supremo ha confirmado esta interpretacion —inmutabilidad del fin pablico y
mutabilidad del contenido prestacional del contratista- al sefialar que el primero no puede
quedar limitado por el segundo (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de febrero
de 2000). Incluso se ha afirmado que si la coyuntura, externa al propio contrato, cambia, es
justificacién suficiente para acreditar que la modificacion aprobada no excede los limites del
ejercicio del ius variandi (Sentencia del Tribunal Supremo de 19 febrero 2008).» (...) «La
referida Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de febrero de 2000 sefiala que “La doctrina
cientifica ha defendido, entre los privilegios de la Administracion contratante, la potestad de
modificar el contrato -ius variandi-, cuando asi lo exija el interés ptiblico, cuyas exigencias, al
servicio de fa comunidad, no pueden quedar constrefiidas por las clédusulas del contrato. De
esta forma, un error inicial de la Administracién contratante posteriormente detectado, o un
cambio de las circunstancias tenidas en cuenta en el momento de contratar, o la adopcion
de medidas generales que, aunque no varfen directamente el objeto del contrato, inciden
sobre él, permiten la posterior modificacién del contrato para adaptarlo a las nuevas
exigencias. En el mismo sentido se expresa el Consejo de Estado. El Affo Organo
Consultivo en sus dictamenes, (...) pone de relieve que en la opcion entre el mantenimiento
del contrato y su resolucién debe atenderse al interés publico en juego, dando preferencia a
la pervivencia de la relacién contractual por las consecuencias perniciosas -costes de nueva
contratacion, retraso en la prestacion del servicio, etc.- que la Resolucion conlleva. La
jurisprudencia de esta Sala en Sentencias reiteradas (sentencias de 17 de noviembre de
1978, 2 de julio de 1979, 9 de abril de 1985, 13 de julio de 1992, 29 de junio de 1995y 12 de
julio de 1995) ha reconocido el ius variandi. Se dice en ellas que ‘constituye un poder para
adaptar los contratos a las necesidades publicas’, que ‘el interés general es el que debe
prevalecer en todo caso’, que ‘la prevalencia del fin sobre el objeto... es la que justifica la
habifitacion a la Administracién con una potestad de promover adaptaciones del objeto

1

pactado para asi conseguir tal fin™.

(Dictamen 457/2014, de 25 de septiembre)»

3.4.3 La Disposici6 Transitoria Primera de la LCSP indica que el regim de modificacio
contractual no resulta d'aplicacié a les modificacions dels contractes adjudicats amb
anterioritat a aquesta llei, que només resten subjectes a les limitacions derivades de les
directives comunitaries. Ara bé, la manca de subjeccio formal a les previsions de la LCSP no
pot menystenir el fet que aquesta regulacié sovint pugui servir de pauta interpretativa pels
aplicadors del dret a I'hora de determinar la viabilitat de la modificacié proposada. En aquest sentit
I'article 205 sobre si una modificacid de contracte és substancial o no indica:
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«Articulo 205. Modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas
particulares: prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no
sustanciales.»

(...)2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista,
siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este
articulo, son los siguientes:

()

¢) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas
prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacién de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como resultado un
contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En cualquier
caso, una modificacion se considerara sustancial cuando se cumpla una o varias de las
condiciones siguientes:

1.0 Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento
de contratacion inicial, habrian permitido la seleccién de candidatos distintos de los
seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente
o habrian atraido a mas participantes en ef procedimiento de contratacion. En todo caso se
consideraré que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando la obra o el servicio
resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, més la modificacion que se
pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente a la que, en su caso, se
exigio en el procedimiento de licitacién original.

2.0 Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del
conltratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial. En todo caso se
considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando, como
consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se introducirian unidades de obra
nuevas cuyo importe representaria mas del 50 por ciento del presupuesto inicial del
confrato.

(...)»

Seguint les prescripcions de la LCSP, per tal que una modificaci6 no tingui la consideracio
de substancial exigeix que aquesta no introdueixi condicions que, d’haver constat en el plec
inicial, haguessin permés la selecci6 de licitadors diferents, o haguessin permes la
participacié d'altres operadors econdmics en la licitacio, és a dir, que no suposi un
falsejament de la lliure concurréncia, impedint l'accés al contracte de licitadors que, amb les
noves condicions, hi haguessin pogut participar.

Com ja hem vist a I'apartat anterior, La forma de prestar el servei mitjangant la recollida
porta a porta no altera 'objecte del contracte, que continua sent la recollida i transport de
residus. Per tant, 'ambit objectiu del contracte no es veu afectat, ni el codi CPV de l'activitat
a realitzar. En consequiéncia, els requisits que es varen exigir per participar en la licitacio
inicial no es veuen alterats pel fet que s'incorpori la recollida porta a porta, ni la previsié
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d’aquesta modalitat en els plecs inicials hagués permeés la participacié d’'empreses amb una
habilitacio técnica o professional diferent de I'exigida en aquell moment. En suma, no hi ha
cap falsejament de la lliure concurréncia, perqué el servei en si és el mateix i ni
desapareixen o s’alteren totalment les seves caracteristiques inicials ni la incorporacio de la
recollida porta a porta permetria variar els requisits de solvéncia técnica exigits als licitadors
per donar entrada a més empreses licitadores.

Per altra banda, com es veura en el punt 3.4.5, la modificacié del contracte proposada no
implica un canvi en el cost dels elements del servei , per tant no altera I'equilibri economic
del contracte inicial, atés que es basa en els quadres de preus aprovats que regeixen el
contracte actual. L'estudi d’'implantacié del porta a porta «Justificacié técnica per la
modificacio del contracte actual per la implantacio del nou sistema de recollida de residus a
Lleida» presentat per la consultora SPORA calcula un augment total del preu de contracte,
sumant totes les fases d'implantaci6 del porta a porta, de 10.345.420¢€ fins la finalitzacio de
la concessio. Aquest augment del preu del contracte, juntament amb les modificacions
econdmiques acumulades fins al dia d’avui suposen 33.085.910€, el 27,7% del preu primitiu
del contracte. Per tant també es compliria el precepte de I'apartat 2 atés que la modificacid
del contracte no supera el 50% del pressupost inicial del contracte.

3.4.4 La capacitat d'aplicar el ius variandi queda refor¢ada si el plec de condicions preveu
expressament la possibilitat de modificacié o adaptacio del contracte, com és el nostre cas.
En quest sentit el TJUE ha senyalat a la Senténcia de 7 de setembre de 2016 (assumpte C-
549/14) el seglient:

«“28 Segln la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el principio de igualdad de trato y la
obligacion de transparencia que de él se deriva impiden que, con posterioridad a la
adjudicacién de un contrato publico, el poder adjudicador y el adjudicatario introduzcan en
las estipulaciones de ese contrato modificaciones tales que esas estipulaciones
presentarian caracteristicas sustancialmente diferentes de las del contrato inicial. Concurre
esta circunstancia cuando las modificaciones previstas tengan por efecto, o bien ampliar en
gran medida el contrato incluyendo en él elementos no previstos, o bien alterar el equilibrio
econodmico del contrato en favor del adjudicatario, o también cuando esas modificaciones
puedan llevar a que se reconsidere la adjudicacién de dicho contrato, en el sentido de que,
si fas modificaciones se hubieran incluido en la documentacion que regia el procedimiento
inicial de adjudicacién del contrato, o bien se habria seleccionado otra oferta, o bien habrian
podido participar otros licitadores (véase en este sentido, en particular, la sentencia de 19 de
junio de 2008, pressetext Nachrichtenagentur, C 454/06, EU:C:2008:351, apartados 34 a
37}

i continua
«37 En efecto, aunque el principio de igualdad de trato y la obligacion de transparencia
deben respetarse incluso en relacion con los contratos pablicos especiales, ello no impide

tomar en consideracion los rasgos especificos de tales contratos. (...) Al establecer
expresamente esa facultad y determinar el modo de aplicarla en dicha documentacion, el poder
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adjudicador garantiza que todos los operadores econdmicos interesados en participar en ese contrato
tengan conocimiento de ello desde el principio y se encuentren asi en pie de igualdad en el momento
de formular su oferta (véase, por analogia, la sentencia de 29 de abril de 2004, Comisién/CAS Succhi
di Frutta, C 496/99 P, EU:C:2004:236, apartados 112, 115,117 y 118).»

3.4.5 La modificacié del contracte per implantar el porta a porta a diverses fraccions no
altera la relacié entre la prestacié contractada i el preu, tal com aquesta relacio va quedar
definida per les condicions de I'adjudicacié.

Les diferents técniques aplicades a la prestaci6 dels serveis en I'apartat de residus urbans
gue contemplada al contracte actual sén:

- Recollida porta a porta comercial; 418 comergos a I'eix comercial

- Recollida porta a porta de grans productors; 312 grans productors disseminats a la ciutat, a
I'Horta no fem recollida porta a porta de grans productors.

- Recollida porta a porta domiciliaria; 5.135 habitatges
- Recollida amb contenidors urbana a; 55.508 habitatges
- Recollida amb contenidors disseminada a I'horta; 3500 habitatges

- Recollida porta a porta de voluminosos a demanda; 3000 serveis concertats i 32.000
serveis no concertats durant 'any 2020

- Gestié de deixalleries.

En consegiiéncia ja existeix un quatre de preus per operari i mitja mecanic per la recollida
porta a porta d'almenys una desena part dels habitatges de la ciutat. La modificacié de les
caracteristiques del servei a la resta dels habitatges de la ciutat, tal com esta prevista en
Pestudi d'implantacié del porta a porta «Justificacié técnica per la modificacié del contracte
actual per la implantacié del nou sistema de recollida de residus a Lleida» presentat per la
consultora SPORA en cap cas modificaria la relaci6 entre la prestacio contractada i el preu,
només amplia una técnica de recollida i transport de residus urbans ja existent, atés que
parteix del quadre de preus actual per fer els calculs econdmics de la implantacié. Daltra
banda la compensacié al contractista en cas de la modificaci6 de les caracteristiques del
servei en els contractes de serveis publics queda recollida a l'article 163 del TRLCAP .

« 1 L’Administracié pot modificar, per raons d'interés public, les caracteristiques del servei
contractat i les tarifes que han d’abonar els usuaris.

2. Quan les modificacions afectin el régim financer del contracte, 'Administracié ha de
compensar el contractista de manera que es mantingui I'equilibri dels supdsits economics
que es van considerar basics en I'adjudicacio del contracte.»

3.4.6 Segons l'informe juridic del Servei de Contractacié municipal del 9 de febrer de 2018 la
modificacié del contracte I'any 2018 per la prorroga del contracte i la implantaci6 del porta a
porta domiciliaria a una décima part dels habitatges de la ciutat no suposava una modificacio

Regidoria d’Habitatge i Transicio Ecologica - Pl. Paeria, 11 baixos (edifici Pal.las) - 25007 Lleida
https:/furbanisme.paeria.cat/sostenibilitat




LA PAERIA

Ajuntament de Lleida

Regidoria d'Habitatge i
Transicio Ecolégica
Exp 41/05

substancial del contracte. «es fonamenta en que el servei de recollida es troba en un
periode transitori que ha d’acabar de definir el nou model de recollida més eficient que pugui
permetre garantir el compliment dels ratis de recollida selectiva que estableix el PRECATZ20,
aprovat pel Consell de Direcci6 de I'Agéncia de Residus de Catalunya en data 16 d’abril del
2014, en desenvolupament de I'establert en el Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel
qual s'aprova el Text refés de la Llei requladora dels residus (normativa que no existia en el
moment que es va aprovar el Plec de condicions administratives i economiques particulars
del contracte) i mitjiangant la definicié de la posada en marxa la prova pilot en algunes zones
de la ciutat, que no suposa una modificacié substancial del contracte.»

CONCLUSIONS PUNT 3

L'extensi6 del porta a porta a tota la ciutat en cap cas suposa una modificacié de I'objecte
del contracte atés que és una modalitat de prestar el servei de recollida i transport de
residus urbans i no un nou servei i que aguesta modalitat ja es contempla en el contracte
actual. La implantacio del porta a porta no requereix un servei nou ni diferent al de recollida i
transport de residus urbans atés que aquesta €s una técnica de recollida i transport de
residus, en cap cas una prestacié o servei nova o no contemplada a ['objecte del contracte ni
a la definicié del serveis del plec de condicions técniques del contracte. La modificacio de
les caracteristiques del servei per interés general esta explicitament recollida al contracte i a
Farticle 163 de la TRLCAP. La implantacié del porta a porta a tota la ciutat definit en I'estudi
«Justificacio técnica per la modificacié del contracte actual per la implantacio del nou
sistema de recollida de residus a Lleida» presentat per la consultora SPORA en cap cas
suposa una modificacié substancial del contracte atés que es manté 'equilibri economic
inicial i vigent del contracte.
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4 LIMIT TEMPORAL DE LES INVERSIONS

4.1 La nota interna Justifica: «Aquesta modificacié del contracte pressuposa la realitzacio
d’un seguit d'inversions (veure informe de I'empresa SPORA) I'import de les quals no podra
assumir-se durant la durada del contracte que ens ocupa. No hi ha contracte que dins de les
seves prestacions pugui assumir un seguit d'inversions ja realitzades, aleshores seria
FAjuntament de Lleida qui I'hauria d’assumir.»

4.2 La nova LCSP ha reduit de forma notable la durada dels contractes quedant definida
aquesta a l'article 29 que al punt 4.Tractant-se de contractes de subministres o serveis,
indica:

«4. Los contratos de suministros y de servicios de prestacién sucesiva tendran un plazo
méximo de duracién de cinco afios, incluyendo las posibles prérrogas que en aplicacion del
apartado segundo de este articulo acuerde el 6rgano de contratacién, respetando las
condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias que sean
aplicables al ente contratante.

Excepcionalmente, en los contratos de suministros y de servicios se podra establecer un
plazo de duracion superior al establecido en el parrafo anterior, cuando lo exija el periodo de
recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato y estas no sean
susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacion
fuera antiecondmica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste
relevante en la prestacién del suministro o servicio, circunstancias que deberan ser
justificadas en el expediente de contratacién con indicacién de las inversiones a las que se
refiera y de su periodo de recuperacién. El concepto de coste relevante en la prestacion del
suministro o servicio sera objeto de desarrollo reglamentario.»

Si bé és cert que la nova llei permet ampliar de forma excepcional i justificada la duracié
d’'un contracte de serveis per poder recuperar les inversions, en cap cas €s una obligacio
contractual de I'administracié fer-ho. Utilitza la paraula «podra» amb condicionants i de
forma excepcional per donar la capacitat d’ampliacié del contracte més enlla dels 5 anys
definits.

4.3 Certament ja s'esta convertint en una practica habitual, per part de diverses
administracions, estructurar contractes de forma que les inversions realitzades es subroguen
d’un contractista a un altre per tal de complir amb les exigencies de durada dels contractes
de la nova LCSP.

Com a mostra podem observar el contracte de PLEC DE CLAUSULES ADMINISTRATIVES
PARTICULARS HAN DE REGIR LACORD MARC A INIC AD TAR
PER A CADA LOT PE A CONTRACTACIO D RVEIS DE LLIDA | TIO
DE RESIDUS MIT NT PROCEDIMENT OBERT, SUBJECTE A REGULACIO
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HARMONITZADA | AMB U del Consell Comarcal del Gironés on el 'annex 9 indica el
guadre d'amortitzacié material a subrogar:

L'ajuntament de Sant Just Desvern al 2018 ja va licitar el servei de recollida i transport de
residus urbans, PLEC DE CLAUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS DEL
CONTRACTE MIXT DEL SERVEI DE RECOLLIDA | TRASLLAT DE RESIDUS SOLIDS

RBANS | DE NETEJA VIARIA DEL MUNICIPI, AIXI COM EL SUBMINISTRAMENT DE
CONTENIDORS, SISTEMES DE TANCAMENT | ALTRES ELEMENTS per un valor inicial
de licitacio de 10.669.006€, amb un contracte de 5 anys de durada, on es preveia un quadre
d’amortitzacions de 8 anys en quotes iguals repartides en tots els anys d’amortitzacio. A la
clausula 1.4 apartat «Amortitzacié dels materials» descriu el procediment de subrogacio de
les inversions:

«Una vegada finalitzat el contracte pel transcurs del termini de duracio, tots els materials
adscrits a la mateixa i en régim de compra i amortitzacié refornaran a PAjuntament amb un
valor residual si és el cas. L'adjudicatari del segiient conlracte subrogara el material pendent
d’amortitzar o bé I'Ajuntament cobrira el cost residual en funcié de I'escenari meés optim.

Com a minim els equips relacionats al punt 4.2 del plec de prescripcions tecniques hauran
de ser aportats pel contractista en régim de compra i amortitzacié en 8 anys en quotes de la
mateixa quantitat anual durant el temps de contracte.

A aquests efectes es formulara un inventari de tots i cada un dels elements amb els qual es
comenci a prestar el servei. Aquest inventari es mantindra actualitzat, efectuant les
inclusions o exclusions que siguin adients, de les qual 'empresa adjudicataria haura de
donar coneixement a I'Ajuntament de Sant Just Desvern en el moment que es realitzin.»

CONCLUSIONS PUNT 4

Es perfectament factible preveure un periode d'amortitzacié de 8 anys les inversions,
proposat a la prorroga del contracte, per la implantacio del porta a porta a tota la ciutat,
definit en 'estudi «Justificacié técnica per fa modificacié del contracte actual per la
implantacié del nou sistema de recollida de residus a Lleida» presentat per la consultora
SPORA atés que aguestes amortitzacions es poden subrogar al segient contractista.

D’altra banda és voluntat d’aquest regidor proposar que un cop finalitzat 'actual contracte no
en realitzi una nova licitacié del servei de recollida i transport de residus urbans i procedir a
un canvi de model del servei mitjangant la gestié directa en una empresa publica de mercat.
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5 CONCLUSIONS

Per tot I'exposat és urgent la modificacié del contracte del servei municipal de neteja viaria i
de recollida i transporta de les diverses fraccions dels residus urbans i altres serveis
complementaris per adaptar el municipi de Lleida a les exigéncies legals en matéria de
recollida selectiva de residus urbans i per reduir I'aportacié neta del municipi de Lleida de
gasos defecte hivernacle i lluitar de forma decidida contra el canvi climatic.

Aguesta modificacié per interés general, per fer front a noves necessitats | a causes
imprevistes en el moment de la licitacié, en cap cas suposa una modificacié substancial ni
un canvi de l'objecte del contracte o dels serveis contractats.

La modificacié del contracte suposara un reequilibri economic en el marc dels preus ja
pactats amb 'empresa en el quadre de preus actual en la forma descrita per l'estudi
«Juslificacié técnica per la modificacié del contracte actual per la implantacio del nou
sistema de recollida de residus a Lleida» presentat per la consultora SPORA.

Per tant insto als serveis de técnics de medi ambient i al contractacio i de secretaria
municipal a preparar, en el termini més breu possible, la documentacié necessaria per
impulsar la modificacié del contracte del servei municipal de neteja viaria i de recollida i
transporta de les diverses fraccions dels residus urbans i altres serveis complementaris per

tal d'estendre la tecnifica de recollida selectiva en modalitat de porta a porta a tot el municipi
de Lleida.
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