LA PAERLA

&
Ajuntament de Lleida iieida 4 ARR 7048 ‘.i i.’ of d “ "d
Grup Municipal Comi de Lleida e ' e mmu e el a

EL GRUP MUNICIPAL DEL COMU DE LLEIDA A L AJUNTAMENT DE LLEIDA, i en el seu nom el seu
Portaveu, Sergi Talamonte Sanchez, dacord amb el que disposa el Régim de Sessions Plenaries i
Normes de Funcionament del Ple, presenta al Ple d'aquesta Corporacié del mes d’abril de 2018, la
seglent:

MOCIO

PER ACOLLIR-SE A L'EXPROPIA,CI(') TEMPORAL PER TAL D'’AUGMENTAR EL PARC
PUBLIC D'HABITATGE

Es necessari i urgent proveir I'ajuntament de major nombre d’habitatges publics per poder
fer front a I'emergéncia residencial i ser un actor clau en el control de preu de I'habitatge a
Lleida. En aquest sentit Augmentar el parc public d’'Habitatge hauria de ser una prioritat
per qualsevol govern municipal.

Algunes dades:

- Segons Idescat Lleida compta amb 7.456 habitatges buits, d’un total de 66.415 dels
quals una gran part sén de bancs i grans tenidors. Les Ultimes estimacions de I'Ajuntament
de Lleida, en un cens encara incomplet, donaven xifres d'entre 600 i 700 habitatges buits,
ja identificats, propietat d'entitats bancaries.

- Lleida compta amb un parc public de 598 Habitatges a disposicid de les politiques
municipals. Aquesta quantitat suposa menys de I'1% del total d'habitatges, molt per sota
del que seria desitjable i que tenen a altres ciutats europees com Viena, Berlin o Paris on
ronden el 15% fins i tot un 20%.

- També cal tenir en compte la lentitud per part de I'Ajuntament de Lleida a I'hora
d’adquirir habitatge public, atés que en els darrers 4 anys només ha augmentat el parc
public d'habitatge en 171 pisos. Cal doncs posar en marxa de forma decidida totes les
eines que la legislacid catalana en matéria d'habitatge ha posat a disposicié dels
ajuntaments per augmentar el parc public d'habitatge els Gltims anys.

D’entre aquesta legislacio destaca la llei 4/2016 del 23 de desembre de mesures per la
proteccid del dret a I'habitatge que va ser aprovada pel Parlament de Catalunya després
de la impugnacid, per part del Partit Popular, de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de
mesures urgents per tal de fer front 'emergéncia en I'ambit de I'habitatge i la pobresa
energetica, sorgida d'una Iniciativa Legislativa Popular. La llei de proteccid del dret a
I'habitatge incloia mecanismes com la possibilitat d'expropiar pisos que feia més de dos
anys que estaven buits.



;

A l'octubre novament el Govern de Mariano Rajoy va recdrrer contra la normativa
aprovada pel Parlament i el Constitucional va deixar en suspens la norma durant uns
mesos. El 20 de marg el Tribunal Constitucional va aixecar la suspensio dels articles 8 e),
15 i 17 excepte l'apartat 1 i de la disposicié final sisena de la llej 4/2016 del 23 de
desembre, de mesures per la proteccié del dret a I'habitatge i va acabar resolent que
aquestes expropiacions son legals. (vegeu els articles novament en vigor a I'annex I)

La llei 4/2016 del 23 de desembre, de mesures per la proteccid del dret a I'habitatge, que
inclou a Lleida com a municipi definit com a area de demanda residencial forta i
acreditada, en el seu preambul fa una aferrissada defensa del dret a I'habitatge digne que
no deixa dubte sobre quin ha de ser el paper de les administracions publiques:

«La situacio d'emergencia social és especialment greu en lambit de [l'habitatge, i el
sobreendeutament hipotecari és un dels problemes més punyents. La present llei estableix
mecanismes per a assistir les persones que es troben en situacié d'exclusié residencial o
que estan en risc de trobar-s'hj, per mitja de formules d'actuacié de les administracions
publigues

Linstitut d'Estadistica de Catalunya (Idescat) estima que més de 200.000 lars de
Catalunya tenen tots els membres en atur, amb una taxa que, tot i ésser inferior a la
mitjana de 'Estat espanyol, a labril del 2016 era del 17,4% de Ia poblacio activa. Alhora,
I'ldescat apunta, a partir de dades de I'Enquesta de condicions de vida de lInstitut
Nacional d'Estadistica, que la taxa de risc de pobresa o exclusié social a Catalunya l'any
2014 se situava en el 26% de la poblacid entre 18 i 59 anys. L'Tdescat també indica que
lany 2014 el 12,9% de la poblacid de Catalunya tenia moltes dificultats per a arribar a
final de mes.

El Registre d'habitatges buits i habitatges ocupats sense titol habilitant, creat a l'empara
del Decret llei 1/2015, tenia inscrits, al maig del 2016, més de 46,000 habitatges propietat
d'entitats financeres i grans tenidors en algun dels setanta-dos municipis definits com a
municipis amb demanda acreditada pel Decret 75/2014, del 27 de maig, del Pla per al dret
a l'habitatge. Aquest parc d'habitatges, una part significativa del qual dificilment es pot
comercialitzar en el mercat privat, és un instrument clau per a assolir els objectius
daquesta llei. D'una banda, perqué permet ampliar el nombre d'habitatges cedits
temporalment a la Generalitat mitjancant convenis de col*laboracid (i, per tant, respondre
a la necessitat d'ampliar el parc destinat a lloguer social) i, de / altra, perque permet donar
sortida a processos de mediacio per sobreendeutament i fer possible l'expropiacic
temporal forcosa.

El dret a I'habitatge és reconegut per diversos tractats internacionals ratificats per I'Estat
espanyol (per exemple, per larticle 25 de la Declaracio universal dels drets humans del
1948, i per larticle 11 del Pacte interacional de drets economics, socials i culturals del
1966). D'acord amb larticle 10.1 de la Constitucid espanyola, el dret a gaudir d'un
habitatge digne i adequat, regulat per l'article 47 de la mateixa norma, s'ha d'interpretar
de conformitat amb els dits tractats.

Larticle 11 del Pacte internacional de drets economics, socials i culturals reconeix el dret
de tota persona a un nivell de vida adequat per a si mateixa i per a la seva familia,



incloent-hi alimentacid, vestit i habitatge, i a una millora continuada de les condicions de
vida.

Larticle 47 de la Constitucic reconeix el dret a un habitatge digne i adequat i el vincula a
l'obligacio dels poders puiblics d'impedir I'especulacid, l'article 33 imposa als poders publics
el deure de garantir que el dret de propietat no s'exerceixi de manera antisocial i l'article
128 subordina tota la riquesa, sigui quina en sigui la titularitat, a l'interés general. Aixi
mateix, l'article 15 de I'Estatut d'autonomia disposa que lotes les persones tenen dret a
viure lfiures de situacions d'explotacio i maltractaments, com les que, de facto, comporten
la manca d'un habitatge digne o el sobreendeutament.

En el marc de Ia legislacio de Catalunya, la proteccio del dret a I'habitatge i l'obligacio
d'erradicar-ne els usos anomals, incloent-hi els habitatges buits, sén objecte de regulacio
a la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, larticle 4 de la qual
determina que el conjunt d'activitats vinculades amb el proveiment d’habitatges destinats
a politiques socials es configuri com un servei d'interés general per a assegurar un
habitatge digne i adequat per a tots els ciutadans.

Aixi mateix, és una exigencia social que els poders publics reaccionin i assegurin el dret a
I'habitatge de les persones afectades per desnonaments provinents d'execucions
hipotecaries, a fi que puguin continuar ocupant llur habitatge, cosa que ha de suposar, en
el marc de la normativa legal aplicable, l'atribucio als poders publics de l'exercici de
formes d'actuacio en el marc de I'exercici de Hlurs competéncies en mateéria d'habitatge,
consum i serveis socials. Els poders publics han d'ésser capagos de reaccionar amb
diferents nivells d'articulacic, per a atendre la situacio d'emergencia social provocada per
drames humans en gué, com a conseqiiencia de les privacions del dret a I'habitatge, ha
arribat a quedar afectat el dret a la vida.

D'aftra banda, la senténcia del Tribunal de Justicia de la Unio Europea del 14 de marg de
2013 (assumpte C-415-11) posa en evidéencia la necessitat urgent que els poders publics
actuin, en Nurs ambits competencials, per a la salvaguarda dels drets fonamentals i
estatutaris relatius a I'us i gaudi de I'habitatge habitual.

La Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéncia en
l'ambit de I'habitatge i la pobresa energética, fruit d'una iniciativa legislativa popular, va
establir mesures que tenien per objecte protegir les persones més desfavorides,
mitiancant la intervencio de la Generalitat en l'exercici de les competéncies que Ii son
propies en matéria d'habitatge, consum i serveis socials. No obstant aixo, el Govern de
{'Estat ha interposat un recurs d'inconstitucionalitat contra aquesta llej, per la qual cosa
s'han hagut de cercar mecanismes alternatius, en el marc normatiu vigent i en exercici de
les competéncies propies de la Generalitat, per a ajudar les persones més desfavorides.»

L'expropiacié temporal d’habitatges buits en mans de bancs i grans tenidors, la majoria
provinents de desnonaments de centenars de families a Lleida, és sens dubte una de les
eines a l'abast de l'ajuntament més rapides per augmentar el parc public d'habitatge i
poder, precisament fer front a I'emergéncia social que ha produit la crisi immobiliaria.

Amb la intencié de queé el govern municipal no perdi ni un minut, arran del nou escenari
legal que ha generat el recent aixecament de suspensié del Tribunal Constitucional i per tal
de potenciar totes les eines per augmentar el parc Plblic d'habitatge assequible de lloguer
social, el grup municipal del Comu de Lleida presenta al ple municipal els segiients:




Acords:

1. LAjuntament de Lleida activara immediatament els procediments d’expropiacié
temporal d’habitatges buits recollits a la llei 4/2016 del 23 de desembre de mesures
per la proteccid del dret a I'habitatge.

2. LUAjuntament de Lleida habilitara una partida en els successius exercicis
pressupostaris destinada a la gestié del preu just resultant de les expropiacions
temporals d’habitatges buits i a la seva adequacié per tal d'assegurar les condicions
d'ds efectiu i adequat dels habitatges.

3. LAjuntament de Lleida completara en el termini de temps més breu possible el cens
d’Habitatges buits del municipi de Lleida i instara a la Generalitat a qué els inclogui
al Registre d'habitatges buits i habitatges ocupats sense titol habilitant de I'Agéncia
d'Habitatge de Catalunya.

4. LAjuntament de Lleida imposara sancions a tots els propietaris de pisos buits
adquirits mitjancant un procés d'execucid hipotecaria o dacié en pagament i que no

I'hagin inscrit al Registre d'habitatges buits i habitatges ocupats sense titol
habilitant de I'Agéncia d'Habitatge de Catalunya.

5. L'Ajuntament de Lleida definira al Planejament General com a arees delimitades per
exercir el dret de tempteig i retracte tota la trama urbana consolidada.

6. Comunicar aquests acords a I'Agéncia d'Habitatge de Catalunya i al Parlament de
Catalunya.

Lleida, 18 d'abril de 2018

D. Sergi Talamonte Sénchez
Portaveu del Grup Municipal Com( de Lleida

A L'IL'LUSTRISSIM PAER EN CAP DE L'AJUNTAMENT DE LLEIDA



ANNEX I

Articles i apartats novament en vigor després de la resolucio del 20 de marg del TC

Article 8

Funcions

La Comissié d'Habitatge i Assisténcia per a Situacions d'Emergéncia Social té les funcions
seguents:

e) Denunciar davant les autoritats competents situacions o clausules contractuals que
puguin resultar abusives o contraries a la llei, incloses les detallades per l'article 251-6.4
del Codi de consum de Catalunya.

Article 15

Expropiacié temporal d'habitatges buits per causa d'interes social

1. Les administracions publiques de Catalunya, per causa d'interés social, d'acord amb la
normativa d'expropiacions, a I'efecte de dotar-se d'un parc social d'habitatges assequibles
de lloguer per a atendre les necessitats d'habitatge de les persones que es troben en
situacio d'exclusid residencial o que estan en risc de trobar-s'hi, poden dur a terme
I'expropiacio forcosa de I'is temporal de I'habitatge, durant un periode de quatre anys com
a minim i de deu anys com a maxim, d'acord amb l'article 72 de la Llei de I'Estat del 16 de
desembre de 1954, sobre expropiacio forcosa.

2. Per a aplicar el que disposa l'article 72 de la Llei sobre expropiacié forgosa, cal la
concurréncia dels requisits segiients:

a) Que els immobles estiguin situats en les arees indicades per l'article 12.5 de la Llei
18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge, o en els municipis que el Govern
declari per decret, atenent a la demanda de les necessitats d'habitatge i el parc
d'habitatges buits que hi hagi en I'ambit territorial

corresponent. Per a determinar aquest ambit, s'ha de donar audiéncia a les entitats locals
afectades i tenir en compte la participacid del Consell de Governs Locals o de les
organitzacions associatives dels ens locals meés representatives.

b) Que els habitatges estiguin inscrits en el Registre d'habitatges buits i habitatges
ocupats sense titol habilitant, o siguin susceptibles d'estar-hi inscrits, o pertanyin a
persones juridiques que els hagin adquirit d'un titular d'habitatges inscrits en el Registre
en primera o ulteriors transmissions, encara que el titular actual sigui un fons de
titulitzacid d'actius o I'adquisicié s'hagi efectuat mitjancant la transmissidé d'accions o
participacions de societats mercantils.

3. El procediment s'inicia mitjancant una comunicacié al titular de I'habitatge, a l'efecte
que acrediti, en el termini d'un mes, que disposa d'un contracte que n'habilita I'ocupacio.
Una vegada transcorregut aquest termini, s'inicia el procediment expropiatori, el qual
conclou si s'arriba a un acord per a la cessid convencional de I's de I'habitatge a una
administracié publica de Catalunya perqué aquesta estableixi un lloguer social, que s'ha de
subscriure en el termini de tres mesos.

4, Atenent a la necessitat urgent que calgui satisfer, la resolucié d'inici de I'expedient

d'expropiacio forgosa porta implicita la declaracié d'ocupacié urgent, als efectes del que
estableix l'article 52 de la Llei sobre expropiacio forgosa.



5. El que disposa aquest article esta sotmés a I'obligacié del beneficiari de la carrega de
complir amb la funcié desatesa, que ha estat la causa de I'expropiacio temporal, en el
termini d'un mes a partir del moment en qué I'habitatge estigui en condicions d'is efectiu i
adequat.

6. L'import de I'expropiacié temporal es determina mitjancant I'acord de les parts, atenent
als criteris de lloguer social establerts per I'article 5.7 de la Llei 24/2015. Si no hi ha acord,
s'inicia I'expedient de preu just, que ha d'ésser fixat pel Jurat d'Expropiacié de Catalunya,
d'acord amb la seva normativa reguladora. En la determinacié de I'import s'ha de tenir en
compte el cost de I'adequacid de I'habitatge, a I'efecte de garantir que l'immoble es troba
en condicions d'Us efectiu i adequat, d'acord amb I'article 30 de la Llei 18/2007.

7. L'exercici d'aquest dret ha de respectar el principi de proporcionalitat, tenint en compte
les necessitats residencials que hi hagi al municipi corresponent, i l'esforg o carrega amb
relacié a la cessid d'habitatge de lloguer assequible que hagi efectuat el titular de
I'habitatge d'immobles de la seva titularitat, directa o indirecta.

8. El termini a que fa referéncia I'apartat 1 compta a partir de l'ocupacid efectiva de
I'habitatge, una vegada aquest s'ha adequat.

9. El pagament del preu just es pot fer de manera fraccionada, en periodes mensuals.

Article 17

Expropiacié de I'Gs

1. La transmissio d'habitatges derivats d'acords de compensacié o dacié en pagament de
préstecs o crédits hipotecaris sobre I'habitatge, establerts per la impossibilitat de retornar
el préstec hipotecari, si el transmitent o la unitat familiar que la integra no té una
alternativa d'habitatge propia i es troba en risc d'exclusié residencial, esta sotmesa al
procediment de mediacio regulat per I'article 10, que pot ésser instat per qualsevol de les
dues parts.

2. Les persones o unitats familiars que consideren que es troben en la situacié a que fa
referéncia l'apartat 1 han de posar-ho en coneixement de I'organ de I'Administracio
competent en matéria de serveis socials, el qual ha d'emetre un informe sobre I'existéncia
de risc d'exclusié residencial o vulnerabilitat i, en cas que sigui afirmatiu, també ho ha de
posar en coneixement dels drgans corresponents competents en matéria d'habitatge, a
I'efecte que adoptin les mesures de proteccié establertes per aquesta llei.

3. Si l'adquirent de I'habitatge esta inscrit en el Registre d'habitatges buits i habitatges
ocupats sense titol habilitant, i I'habitatge objecte de transmissi esta situat en els ambits
territorials a qué fa referéncia l'article 15.2.a, es declara d'interés social la cobertura de Ia
necessitat d'habitatge de les persones a qué fa referéncia I'aparta 1. A aquest efecte, les
administracions publiques poden exercir una expropiacié del dret d'is recollit per l'article
562-1 del Codi civil de Catalunya, a favor de les administracions publiques catalanes i per
un periode de tres anys, a I'efecte de permetre el reallotjament.

4. Limport de I'expropiacié temporal es determina per acord de les parts, atenent als
criteris de lloguer social establerts per I'article 5.7 de la Llei 24/2015. Si no hi ha acord,
s'inicia I'expedient de preu just que fixa el Jurat d'Expropiacid de Catalunya, d'acord amb



la seva normativa reguladora. Per a determinar l'import, s'ha de tenir en compte el cost de
I'adequacié de I'nabitatge, per a garantir que I'immoble es troba en condicions d'Gs efectiu
i adequat, d'acord amb l'article 30 de la Llei 18/2007.

5. Atenent a la necessitat urgent que cal satisfer, la resolucid d'inici de I'expedient
d'expropiacié forcosa porta implicita la declaracié d'ocupacio urgent, als efectes de l'article
52 de la Llei sobre expropiacié forcosa.

Disposici6 final Sisena

Criteris de regulacié dels arrendaments urbans El Govern ha d'aprovar els criteris d'acord
amb els quals s'han de regular els arrendaments urbans a Catalunya i, en el termini de
nou mesos des de I'entrada en vigor d'aquesta llei, ha d'elaborar un projecte de llei que
tingui com a objecte facilitar I'accés a I'habitatge, amb la modalitat de lloguer, garantint la
seguretat i I'estabilitat de la relacié contractual, i adoptant mesures que contribueixin a
evitar increments de les rendes desproporcionades. La nova regulacié ha d'incloure la
durada dels contractes, les causes de resolucid, les cessions i subrogacions, els drets
d'adquisici6 preferent, les causes de suspensié i d'extincio, els diposits i altres garanties i
els suposits de preus de lloguer abusiu.






